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La R&D des entreprises de défense dans le systéeme national d’innovation francais

Historiquement, les activités de dé-
fense semblent avoir largement in-
fluencé la sphere civile. Les exemples
d’influence sont bien connus (Ruttan
[2006]), I'aviation militaire et commer-
ciale, I'énergie nucléaire, les ordina-
teurs et les semi-conducteurs, internet
ou l'industrie spatiale. Néanmoins, les
relations avec la sphere civile restent
largement  inexpliquées  (Mowery
[2012]) et aucun consensus ne semble
émerger concernant I'impact global de
la R&D défense sur I'activité écono-
mique nationale.

Depuis cette période, I'accés aux finan-
cements civils s’est fortement dévelop-
pé (développement des marchés finan-
ciers, incitations fiscales...) mais les
financements publics en direction des
projets défense représentent toujours
une part conséquente de la plupart
des budgets publics nationaux de re-
cherche et développement (R&D) des
pays de I'OCDE et les agences de dé-
fense ainsi que les entreprises de dé-
fense jouent un role important dans
les politiques nationales d’innovation.

'objet de cet article est donc d’analy-
ser la place des entreprises de défense
dans I'activité de recherche et d’inno-
vation francaise, de faire ressortir les
spécificités de leurs dépenses de R&D
et d’étudier les relations qu’elles peu-
vent avoir avec les pouvoirs publics ou
les autres entreprises. Les entreprises
de défense sont identifiées a partir des
paiements effectués par la Direction
générale de I'’Armement (DGA). Les
enquétes R&D du ministere de I'Ensei-
gnement supérieur et de la Recherche
(MESR) nous permettent ensuite de
nous prononcer sur la place et le role
des entreprises de défense dans les
activités de R&D nationale. Nous mon-
trons que les entreprises de défense
occupent une place importante dans le
systeme national d’innovation, que la
structure de leurs dépenses de R&D
differe de celle des autres entreprises
mais aussi que ces entreprises jouent
un réle d’interface entre les pouvoirs
publics et le reste des entreprises.

Le systéme national d’innovation
défense

'analyse de l'impact de la R&D dé-
fense sur 'activité nationale passe le
plus généralement par des études
d’impact, sur données agrégées, qui
n’expliquent pas les canaux de trans-
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mission de la R&D défense sur I'activi-
té économique nationale, et dont les
résultats sont débattus.

En effet, la mesure de I'impact global
de la R&D défense sur I'activité écono-
mique nationale est délicate car plu-
sieurs effets sont a distinguer et a
prendre en compte (Dunne et Braddon
[2008]). Les dépenses de R&D défense
peuvent augmenter le volume de I'ac-
tivité nationale (spillover) et la produc-
tivité (spin off) mais elles sont égale-
ment, sous certaines conditions, sus-
ceptibles de provoquer des effets
d’éviction en réduisant les inputs dis-
ponibles dans la sphére civile (finan-
cements, chercheurs, actifs...) et en
évingant ainsi la R&D civile. La sphere
civile exerce également des effets dans
le domaine de la recherche de défense
(spin in, Galbraith [2004], Avadikyan
[2009]) qu'’il faut réussir a isoler.

En outre, des éléments plus qualitatifs
doivent étre pris en compte. Il est par
exemple nécessaire de savoir si le
systeme d’innovation défense est plus
efficace en raison d’une meilleure
coordination des acteurs et d’un pilo-
tage plus efficace des recherches ou si
des investissements similaires effec-
tués dans le civil, dans les technologies
précédemment citées, auraient donné
les mémes effets.

Aussi, a coté des analyses plutdt tradi-
tionnelles en termes de prix et de mar-
ché, d’autres auteurs ont analysé
I'influence du systeme d’innovation
défense. Comme le rappelle Amable
[2001], « la notion de systeme d’inno-
vation rassemble diverses tentatives
d’incorporer des éléments institution-
nels dans I'analyse économique [...]. Le
point de départ commun a I'ensemble
de ces recherches peut paraitre banal :
I’'abandon de la conception de l'inno-
vation comme un processus de déci-
sion individuel indépendant de I'envi-
ronnement au profit d’'une conception
d’acteurs insérés dans différents ré-
seaux d’institutions ». Les systemes
nationaux d’innovation incluent no-
tamment les institutions, les politiques
et les acteurs qui affectent la création
de connaissance, les processus d’inno-
vation qui traduisent les recherches en
application et les processus qui in-
fluencent I'adoption des innovations.

Dans le cas francais, Lazaric et al.
[2011], Bellais [2009] Guillou et al.

[2009] ou Serfati [2008] ont utilisé
cette approche pour analyser le sys-
teme francais. Pour notre part, nous
nous intéressons a la place et aux spé-
cificités des entreprises de défense
francaise dans le systéme national
d’innovation. Ces entreprises sont
pour la plupart duales mais leurs com-
portements de R&D sont largement
influencés par leurs activités de dé-
fense'.

Une place importante dans I’activi-
té nationale de R&D ou d’innova-
tion

Les entreprises de défense jouent un
role conséquent dans I'activité de R&D
nationale. Elles représentent 2 % du
total des entreprises ayant une activité
de R&D mais elles réalisent presque le
quart de la dépense interne de R&D
(21,5% de la DIRD) de I'ensemble des
entreprises sur la période 2009-2010.
Elles emploient 22 % des effectifs des
chercheurs® employés dans les entre-
prises.

L'analyse de la structure des effectifs
de R&D montre que les entreprises de
défense ont, en proportion, plus de
chercheurs (chercheurs, ingénieurs et
doctorants contractuels) que les entre-
prises civiles (71,5 % vs 57 % sur 2009-
2010) pour réaliser leur activité de
R&D. Elles ont donc un personnel de
R&D plus qualifié comportant relative-
ment moins de techniciens, adminis-
tratifs ou ouvriers que les entreprises
civiles (28,5 % vs 43 %).

Les entreprises de défense occupent
également une place importante dans
I'innovation nationale (mesurée par les
brevets). Le brevet n’est qu’'une me-
sure de 'output de la recherche qui,
en outre, peut étre imparfaite dans ce
domaine en raison du secret et du
caractére stratégique. Néanmoins, cet
indicateur permet de mesurer la place
des entreprises de défense. Les entre-
prises de défense représentent 10 %
des brevets déposés et elles ont une
propension a breveter beaucoup plus
élevée que les autres entreprises (20,2
brevets en moyenne par entreprise de
défense par an sur la période, contre
4,4 pour les autres entreprises). Cette
forte propension a breveter des entre-
prises de défense se retrouve dans le
classement des entreprises déposant
des brevets. Ainsi, parmi les 10 pre-
miers organismes et entreprises dépo-



sants aupres de INPI®, nous retrou-
vons Safran (n°2), le CEA (n°3), Airbus
Group (n°8) et Thales (n°10).

Spécificités de leurs dépenses de
R&D

Les dépenses internes de R&D se dé-
composent a la fois en dépenses en
capital (terrains, batiments..) et en
dépenses courantes (rémunérations et
frais généraux) mais aussi en fonction
du type de recherche effectuée
(recherche fondamentale, recherche
appliquée et développement).

>Des dépenses de R&D moins intensives
en capital

La répartition de la dépense intérieure
de R&D (DIRD) entre dépense cou-
rante et dépense en capital permet de
comprendre en partie les problemes
de financement pesant sur cette activi-
té. En effet, la plus grande partie de la
dépense interne de R&D est consacrée
aux dépenses courantes (92,3 % pour
les entreprises de défense et 87,4 %
pour les entreprises civiles). Ces dé-
penses ne peuvent pas servir de garan-
tie pour un apporteur de financement
extérieur  (notamment  bancaire).
Seules certaines dépenses en capital
peuvent jouer ce roéle mais ces der-
nieres ne représentent qu’une part
trés réduite de la DIRD.

Les contraintes financieres, découlant
de cette structure de la dépense in-
terne et du manque de garantie, de-
vraient étre plus importantes pour les
entreprises de défense dans la mesure
ol les dépenses en capital représen-
tent seulement 7,7 % de la DIRD des
entreprises de défense vs 12,6 % pour
les autres entreprises.

>Un positionnement plus important aux
deux extrémités de lactivité de re-
cherche

La dépense interne de R&D des entre-
prises se décompose également en
recherche fondamentale, recherche
appliquée et développement. Nous
constatons que la plus grande partie
de l'activité de recherche des entre-
prises est consacrée a la recherche
appliquée et au développement. Des
différences apparaissent  toutefois
entre les entreprises de défense et
civiles. Les entreprises de défense
effectuent ainsi plus de recherche
fondamentale (7,5 % vs 5,2 %) et sur-
tout de développement expérimental
(54,6 % vs 49,5%) mais nettement
moins de recherche appliquée (37,9 %
vs 45,3 %) que les autres entreprises.

Ces différences ne sont pas négli-
geables car les caractéristiques de ces
activités s’avérent distinctes, en parti-
culier les risques, l'incertitude et les
difficultés de financement sont géné-
ralement supposés étre plus impor-
tants aux stades amonts de la re-
cherche.

Une structure de financement de
la R&D spécifique : plus de finan-
cements publics et moins de
financement propre

Les entreprises de défense recoivent
des financements publics’ nettement
plus importants que les autres entre-
prises pour financer leurs dépenses de
R&D (22,9% de leurs dépenses de
R&D vs 2,8 %). De plus, elles bénéfi-
cient aussi d’autres financements (en-
treprises du groupe et hors groupe
francaises et étrangeres, fonds de
I'Union  européenne, d’organismes
internationaux ou nationaux étran-
gers). De ce fait, la part de leur
« financement propre » se révele
nettement inférieure a celle des autres
entreprises (46,1 % vs 83,7 %).

Ces financements publics proviennent
essentiellement du ministere de la
Défense mais sont complétés par
d’autres sources de financement pu-
blic. Il conviendra d’analyser la com-
plémentarité de ces financements et la
coordination des politiques publiques
qui peuvent en étre a l'origine.

Le role des entreprises de défense
dans la gestion du systéme natio-
nal d’innovation

Les enquétes R&D nous permettent
d’obtenir des informations sur la sous-
traitance des activités de R&D qui
montrent que les entreprises de dé-
fense jouent un réle important dans la
structuration des activités nationales
de R&D et dans la distribution des
financements publics. Ce role pourrait
s’expliquer, a la fois par les spécificités
de la politique industrielle mise en
place dans les années 50 (politique
industrielle de défense orientée vers la
recherche de l'autonomie stratégique
et technologique, structurée autour de
grands projets exploitant les technolo-
gies de rupture et s'appuyant sur de
grands groupes nationaux) et par le
mouvement plus récent d’externalisa-
tion au sein du ministére de la Défense
et plus généralement au sein de I'Etat.

>Plus d’externalisation

Quel que soit le type d’entreprise, la
plus grande partie de la dépense de
R&D est réalisée en interne (79 % sur
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la période pour les entreprises non
défense et 75,5 % pour les entreprises
de défense). Cependant, les entre-
prises de défense externalisent une
plus grande partie de leurs dépenses
de R&D que les autres entreprises
(24,5 % vs 21 %). Ce résultat peut sur-
prendre en raison de la confidentialité
qui entoure les activités de défense,
mais en méme temps, il témoigne du
réle des grandes entreprises de dé-
fense dans la mise en ceuvre de la
politique scientifique et industrielle.

>Plus d’externalisation sur fonds publics
La dépense extérieure de R&D des
entreprises de défense bénéficie éga-
lement de fonds publics nettement
plus importants que celle des autres
entreprises (13,2% vs 0,3% de la
DERD), reflétant la encore le réle de
certaines de ces entreprises dans la
répartition des financements publics et
dans la mise en ceuvre de la politique
de recherche.

>Moins d’externalisation vers I'étranger
Comme nous l'avons souligné précé-
demment, I'externalisation plus impor-
tante de l'activité de R&D des entre-
prises de défense pourrait étre due au
réle que jouent certaines grandes
entreprises de défense. Ces grandes
entreprises sont les interlocuteurs
privilégiés des pouvoirs publics et pilo-
tent ensuite leur chaine de sous-
traitance ou de co-traitance.

Cette hypothése est confortée par les
spécificités de la dépense externe de
R&D des entreprises de défense. Ainsi,
a la différence des entreprises civiles,
I'externalisation de la dépense de R&D
des entreprises de défense se réalise
principalement en direction d’entre-
prises francaises (81,7 % de la DERD en
moyenne sur la période vs 51,9 %) et
de fagon plus marginale vers I'étranger
(14,9 % vs 41,8 %) ; le reste de la DERD
étant consacré a des collaborations
avec les organismes publics ou I'ensei-
gnement supérieur qui s’avérent aussi
moins développées que celles des
autres entreprises.

Ce travail réalisé a partir d’'un échantil-
lon d’entreprises de défense montre
ainsi que les entreprises de défense
occupent une place significative dans
le systéme de recherche et d’'innova-
tion francais. Elles réalisent une part
conséquente de I'activité de recherche
et d’innovation mais jouent aussi un
réle d’interface entre les pouvoirs
publics et le reste des entreprises.



'analyse du role des entreprises de
défense doit étre poursuivie pour
mieux cerner leur place dans le sys-
téme national d’innovation. Une des
pistes de recherche passe par I'analyse
de leurs brevets, a la fois pour mieux
comprendre l'impact de l'innovation
de défense et, d’autre part, pour dis-
poser d’information sur les liens que
ces entreprises entretiennent avec les
autres acteurs (laboratoires de re-
cherche, autres entreprises dont PME,
chercheurs...).
JEAN BELIN
Gretha — Université de Bordeaux
Titulaire de la Chaire Economie de

défense — Cercles des partenaires de
I"IHEDN

L’identification « défense »

Notes

1. Aucune source d’information n’est dispo-
nible sur la R&D de défense, nous disposons
uniqguement d’informations sur la R&D des
entreprises défense. Néanmoins, si des
différences apparaissent entre des entre-
prises civiles et défense, aux caractéris-
tiques comparables (secteur, taille...), nous
pouvons supposer qu’elles proviennent de
I"activité défense.

2. En fonction de la définition plus en moins
large d’une entreprise défense, les propor-
tions peuvent changer (voir Belin et Guille
2008 pour une définition plus large).

3. Selon le nombre de demandes de brevets
déposées par la voie nationale et publiées
en 2013.

4. Les financements publics regroupent les
fonds regus au titre de contrats, les subven-
tions et les avances sur des programmes
spécifiques de R&D, ainsi que les crédits
incitatifs publics (a I'exception des aides
fiscales dédiées a l'innovation comme le
crédit d’'impdt recherche, ou les aides aux
jeunes entreprises innovantes).

Bibliographie

- Amable B., “Les systémes d’innovation”,
Contribution a I'Encyclopédie de I'innova-
tion dirigée par Philippe Mustar et Hervé
Penan, 2001.

- Avadikyan A., Cohendet P., “Between
market forces and knowledge based mo-
tives: the governance of defence innovation
in the UK”, The Journal of Technology
Transfer, Springer, vol. 34(5), 2009.

- Bellais R., “Technology and the defense

Défense&Industries - n°3, Mars 2015

industry: real threats, bad habits, or new
(market) opportunities?”, Journal of Innova-
tion Economics & Management, 2 (12),
2009.

- Belin J. et Guille M., “R&D et innovation en
France, quel financement pour les entre-
prises de la défense ?”, Innovations, n°28,
2008.

- Dunne P. J., Braddon D., “Economic im-
pact of military R&D”, Flemish Peace Insti-
tute Research Report, 2008.

- Galbraith C.S., DeNoble A.F., Ehrlich S.B.,
“Spin-In Technology Transfer for Small R&D
Bio-Technology Firms: The Case of Bio-
Defense”, The Journal of Technology Trans-
fer, vol. 29(3_4), 2004.

- Guillou, S., Lazaric, N., Longhi,, C., Rocchia,
S., “The French defence industry in the
knowledge management era: A historical
overview and evidence from empirical
data”, Research Policy, 170-180, 2009.

- Lazaric N., Merindol V., Rochhia S,
“Changes in the French Defence Innovation
System: New Roles and Capabilities for the
Government Agency for Defence”, Industry
and Innovation, vol. 18(5), 2011.

-Mowery D., “Defense-related R&D as a
model for “Grand Challenges” technology
policies”, Research Policy, 41, 2012.

- Ruttan V.W., Is War Necessary for Eco-
nomic Growth? Military Procurement and
Technology Development, Oxford University
Press, 2006.

- Serfati C., “Le Role de linnovation de
défense dans le systeme d’innovation de la
France”, Innovations, n°28, 2008.

Les entreprises de défense sont identifiées a partir des paiements effectués par la DGA aux entreprises francaises. Pour vérifier la robus-
tesse de nos résultats pour I'ensemble des types d’entreprises de défense, nous avons réalisé cette étude comparative sur différents
échantillons d’entreprises de défense. Le premier périmétre se limite aux entreprises qui regoivent un paiement au titre du programme
146 (Equipement des forces), et auquel nous appliquons différents filtres (action/sous-action, activité...). Le 2éme périmetre est obtenu en
appliquant les différents filtres sélectionnés aux programmes 144 (Environnement et prospective de la politique de défense), 146
(Equipement des forces), et 191 (Recherche duale). Le 3éme périmetre reprend le second en y ajoutant les entreprises recevant des paie-
ments de la DGA au titre du P178 (Préparation et emploi des forces). Il ne comprend donc pas I'ensemble du P178 (paiements P178 effec-
tués par d’autres agences que la DGA).

La base R&D du MESR (ministére de ’'Enseignement supérieur et de la Recherche)

Les statistiques présentées sur la R&D sont issues des enquétes R&D du MESR. Ces enquétes sont réalisées chaque année aupres des en-
treprises et des administrations exécutant des travaux de R&D sur le territoire francais. Elles nous donnent des informations sur les com-
portements d’innovation et de dépdt de brevets des entreprises frangaises, sur leurs budgets de R&D, leur exécution et leur financement
ainsi que sur le personnel affecté a I'activité de R&D.

La base de sondage des enquétes R&D comprend la base historique (ensemble des unités ayant exécuté une activité de R&D dans les en-
quétes précédentes) et les unités repérées dans les dispositifs publics d’aide a la recherche et a I'innovation : Crédit Imp6t Recherche (CIR),
Jeune entreprise Innovante (JEI)... Les entreprises en fonction du montant de leurs dépenses sont exhaustivement interrogées ou seule-
ment sondées. Les entreprises interrogées sont identifiées par leur identifiant Siren. Une variable contour permet de connaitre les identi-
fiants des autres entreprises concernées par la réponse de ces entreprises (utile dans le cas de groupe d’entreprises).

La dépense totale de R&D des entreprises se décompose en dépense intérieure, c’est-a-dire réalisée dans I'entreprise (DIRD) et en
dépense extérieure ou réalisée hors de I'entreprise (DERD).

Les dépenses de recherche des entreprises sont financées par trois canaux, le financement public, les autres financements (entreprises du
groupe et hors groupe frangaises et étrangeres, fonds de I"'Union européenne, d’organismes internationaux ou nationaux étrangers), et le
« financement propre ». Le « financement propre » ne correspond pas a la notion d’autofinancement. Il est déterminé de facon résiduelle
(différence entre la dépense de R&D, les financements publics et les autres financements) et comprend en plus de I'autofinancement les
autres sources de financements que sont la dette a court ou long terme (DIRD + DERD = FINANC_PRO + FINANC_AUT + FINANC_PUB).

La dépense intérieure de recherche se répartit entre recherche fondamentale, recherche appliquée et développement expérimen-
tal (DIRD = RECH_FOND + RECH_APP + DEVEL).
La dépense intérieure de recherche se répartit entre dépenses courantes et dépenses en capital (DIRD = D_COURANTE + D_CAPITAL).



