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La gestion des vétérans chinois depuis 2018 : acteurs, politiques et
limites

La photo de couverture représente le monument aux Héros du peuple (A [ 1#27 = #4), construit en 1952 sur

la place Tian An Men en mémoire des martyrs tombés au combat lors des guerres révolutionnaires.

Résumé

Les médias internationaux ont largement couvert les nombreuses manifestations organisées
par les anciens militaires chinois dans I'’ensemble du pays depuis les années 1990. Souvent
traitées sous I'angle du rapport de force entre les manifestants et I'Etat, celles-ci sont plus
largement trés révélatrices des dysfonctionnements de I'appareil de réinsertion sociale des
vétérans, qui font face a un taux important de chémage et a une grande précarité financiere.
Ces questions de réinsertion dépassent leurs conditions individuelles, et ont des effets directs
sur I'image renvoyée par I'armée et sur I'efficacité de la gestion des ressources humaines
militaires.

Cette étude vise a analyser les réponses proposées par I'Etat a ce probléme, en matiére de
réorganisation institutionnelle comme de politiques publiques. L'année 2018 est choisie
comme point de départ de notre étude : en effet, c’est a cette date qu’est créé le ministere
des Affaires des Vétérans, modifiant en profondeur la cartographie des acteurs en charge de
ces questions. Au-dela de I'analyse de ses missions et de son organisation, la question du
succes de ses efforts de centralisation et de pénétration du territoire se pose, alors que le
paysage administratif de la prise en charge des anciens militaires était jusqu’alors
extrémement fragmenté.

Outre ces réorganisations institutionnelles, I'Etat s’est doté d’un riche arsenal normatif pour
répondre aux griefs des vétérans. En plus de mesures tres concrétes de formation et de
réinsertion professionnelles, celui-ci a trait au respect de I’honneur et de I'image des vétérans,
avec I'objectif de « faire du métier de militaire une profession respectée dans toute la société »,
selon les mots de Xl Jinping. Parallelement a cette « méthode douce », des mesures sont prises
par les gouvernements locaux pour contréler les mouvements de contestation par la
répression.
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Introduction

Le nombre de vétérans est en constante augmentation en Chine. Dans le cadre de la
modernisation et de la professionnalisation de ses forces armées, le Parti communiste a
procédé a onze réductions des effectifs de I’Armée Populaire de Libération (APL) depuis 1950,
passant d’un pic de 6,27 millions de soldats a environ 2 millions aujourd’hui?. Cette réduction
des effectifs a entrainé une augmentation du nombre de militaires contraints de mettre fin a
leur service. Selon les données publiées en 2018 par le Bureau d’information du Conseil des
affaires de I’Etat, on compterait 57 millions d’anciens militaires a la retraite recensés depuis
1949. Ce chiffre augmenterait chaque année de plusieurs centaines de milliers d’individus?. La
guestion se pose alors de la maniéere de réinsérer dans la société ces millions de vétérans, qui,
selon un officiel chinois, sont « aussi perdus et confus que des enfants au moment de prendre
leur retraite »3.

Depuis 1949, c’est I'Etat, et non I'armée, qui prend en charge les militaires a la fin de leur
service en leur accordant des pensions de retraite et en leur permettant de se réinsérer dans
la société via des formations et des emplois réservés. Traditionnellement, les militaires
démobilisés étaient réinsérés dans |'appareil d’Etat — dans des entreprises publiques ou dans
I’'administration locale. Cependant, I'afflux croissant de vétérans, la responsabilisation
financiere des provinces dans les années 1980, ainsi que la privatisation d’une partie des
entreprises publiques dans la décennie 1990 ont rendu la mission de réinsertion des vétérans
dans I'appareil d’Etat insurmontable pour de nombreux pouvoirs locaux. La pression est telle
gue ces derniers ont recours a la création massive d’emplois fictifs dans des administrations
locales et dans des entreprises d’Etat, certaines n’étant méme plus en activité*.

1 CHANG Lin-Lin (5R¥4¥%), « Etude sur la réinstallation et la pétition des vétérans de 'APL » (FFILIEfRE N & B Bl F 3
R 2 T 47), National Defense Journal, Vol. 34, n° 1, mars 2019. Cette étude est publiée par I'Université de la Défense
nationale de Taiwan et non de Chine continentale.
2 Méme si ce chiffre a été largement repris dans de nombreux médias et articles académiques, il convient de noter qu'il
s’agit du nombre d’anciens militaires enregistrés depuis 1949, vivants ou non. Le ministére des Affaires des Vétérans
(MAV) a annoncé vouloir communiquer des chiffres plus précis en 2019, mais il semble que cela n’ait jamais été fait. Le
travail de recensement et d’enregistrement des anciens militaires est encore loin d’étre accompli, ce qui explique
également I'absence de consensus entre les différentes administrations sur le nombre de militaires démobilisés chaque
année (Bureau du Conseil des affaires de I'Etat ([T 25 [ 772 JT), « Le Bureau d’Information a tenu une conférence de
presse sur 'avancement des travaux du ministére des Affaires des Vétérans et les politiques et mesures afférentes » (T
17 pARAR AR NS 550 LA e AR SOGB4 S5 I L2 T 0T 191 K A1 %), site du gouvernement chinois, 31
juillet 2018). Sur le sujet, le MAV collaborerait avec le Bureau national des statistiques (E % 4t i1 /7)) sur la mise en
place d’un « systeme d’enquéte statistiques sur les anciens militaires » (B 1% ZE N\ 55 Gt iHAE 1), un projet ayant
été déposé en 2022 ( « Catalogue des projets d’enquétes statistiques des ministéres » (BUF 1T 1GeHAE T H H %),
Bureau national des statistiques, 3 mars 2022 ; les détails du projet sont disponibles sur le site officiel du Bureau).
3 LING Maocai (32 7), directeur adjoint du Bureau des anciens militaires du district de Yuancheng, ville de Heyuan,
Guangdong (« Mettre en ceuvre la ‘Loi sur la protection des soldats a la retraite’, et résoudre efficacement le probleme
des ‘retours en arriére’ pour les membres de la famille des militaires - Ecrit a I'occasion de la mise en ceuvre de la ‘Loi sur
la protection des soldats a la retraite’ » (B 55 CGRIAZENCRERIE) , VISR NE R 5 B ) i —— 518
CGEZE NRFEEY 54T 2 FR), Bureau du MAV de la province du Guangdong, 18 mars 2021).
4 Cela a produit des situations improbables : certaines administrations locales ont doublé, en I'espace de quelques
années, leur personnel, en conséquence de quoi elles comptaient une douzaine de vice-directeurs, tous des cadres
transférés sans responsabilité réelle (WANG Junyang (-£ %), « Behind Veterans’ Protests: Passive and Piecemeal
Policy-Making in China », Modern China, Vol. 48, n° 2, 2020, pp. 253-288).
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Afin de résoudre ce probléme, le paradigme change dans les années 1990. L’Etat ne fournit
plus aux vétérans d’emploi dans le public, mais leur demande de chercher par eux-mémes un
emploi dans le secteur privé>. Les difficultés des vétérans a trouver un emploi et leur
sentiment d’étre abandonnés par I'Etat les ont menés a déclencher des mouvements de
contestation dans toute la Chine. Au niveau local, dans de nombreuses provinces, des groupes
d’anciens militaires déposent des pétitions (_I-1/7) et prennent I’Etat & parti pour dénoncer
I'inaction des gouvernements locaux. Au niveau national, plusieurs manifestations d’ampleur
ont été organisées a Pékin, dont la date coincidait souvent avec des événements politiques
importants. En octobre 2016, juste avant la Sixieme session pléniére du 18& Comité central du
PCC, 4 000 anciens soldats se sont rassemblés en uniforme devant le batiment principal de la
Commission militaire centrale (CMC) pour protester contre 'absence de réaction de I’Etat face
a leur détresse financiére. En février 2017, des dizaines de milliers d’anciens militaires se
seraient rendus au siege de la Commission centrale d’inspection de la discipline a Pékin,
devant le ministére des Affaires civiles et le ministére de la Défense nationale, avant d’étre
dispersés®. Au-deld de ces rassemblements publics, de nombreux blogs et comptes sur les
réseaux sociaux sont trés actifs dans les revendications, et servent d’outil d’organisation de
manifestations’. En conséquence, les mouvements de contestation organisés par les vétérans
sont parfois décrits comme la « troisiéme plus grande source d’instabilité sociale », derriere
les revendications paysannes et ouvriéres®.

En réaction, on observe, depuis le 19e Congrés du PCC de 2017, un soutien politique accru
envers les vétérans. Un ministere dédié a été créé en 2018, le ministére des Affaires des
Vétérans (MAV, 1B 1% % N 55#D), arsenal juridique a été renforcé, et XI Jinping lui-méme
s’est exprimé plusieurs fois en faveur d’une amélioration du sort des vétérans®. Et pour cause,
les enjeux dépassent le cas des vétérans, et touchent directement a la stabilité de I’ensemble
de I'appareil militaire chinois pour au moins trois raisons : I'attractivité de la profession de
militaire, & un moment ou I'’APL montre des signes de difficultés de recrutement!?; la
crédibilité de ’APL comme armée moderne, dont les réformes ont été réussies en amont du

5 « Ministére des Affaires civiles : lancer ‘I'action zéro’ pour mettre pleinement en ceuvre la politique de réinstallation
des militaires a la retraite » (FREGES: BEI5E47T8)” &M% SZBE 1 e BEK), Xinhua (Fi1E), 4 février 2018.
Gao Xiaobing (E1%L%), vice-ministre du MAC, s’exprime en ces termes en 2018 : « les entreprises publiques étaient
autrefois le principal canal de relocalisation des militaires retraités. Aprés la réforme et I'ouverture, il y a eu de moins en
moins d’entreprises publiques au niveau de la préfecture et de la ville, et leur capacité de placement s’est également
réduite » (it 2 EA L %2 BB LR FIRIE, BRI, i —gEE bk, 2 ERe i
TR ]N).

6 CHANG Lin-Lin, op. cit.

7 DIAMANT Neil J., O’BIEN Kevin J., « Veterans’ Political Activism in China », Modern China, Vol. 41, n° 3, 2015, pp. 278-
312.

8 DIAMANT Neil J., O’BIEN Kevin J., « Contentious Veterans: China’s Retired Officers Speak Out », Armed Forces &
Society, Vol. 41, n° 3, 2015, pp. 563-581.

9 « Au cours de I'année écoulée, I'importante présentation du Secrétaire général Xi Jinping sur le travail des soldats a la
retraite » (—4EK, ISP TR FE N TAER E ERIA), Centre de nouvelles et de communication de
I’Armée Populaire de Libération, 16 avril 2019).

10 CHANG Lin-Lin, op. cit. Certains signes, a l'instar de la mise en place du systéme de « double recrutement » (—4EFHIX
AEF P IGEAX) depuis 2020, peuvent étre interprétés comme marquant un essoufflement du volume de recrutement
par I'APL (« A partir de 2020, le recrutement et les retraites seront mis en ceuvre deux fois par an » (2020 Fitt X 454%

HEAESAT—4E IR AE L P VGR 4%), Xinhua Military (874535, 16 janvier 2020).
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centiéme anniversaire de 2027 ; et la capacité de mobilisation du pays, notamment parce
que la réserve de I’APL est composée principalement d’anciens militaires'?.

Notons ici que nous évoquons ici les anciens militaires au sens large!?, recouvrant plusieurs
catégories d’individus aux profils tres différents. Pas moins de douze catégories sont
aujourd’hui prises en compte par le MAV, ce qui inclut également les cadres civils de I’APL ou
encore les anciens membres de la Police Armée du Peuple (PAP)!. Dans la grande majorité
des cas, les anciens militaires ne sont pas des vétérans de guerre, n’ayant participé a aucun
conflit. Le nombre de vétérans ayant connu un conflit est aujourd’hui trés faible, estimé a
1,266 million en 2017 — et il est en baisse constante depuis 2013*°. Parmi les militaires, il faut
différencier les officiers (% ‘E ), au-dessus du rang de sergent-major (— 2% I ), qui
appartiennent au Corps des cadres (les cadres civils dans I'armée, tels que les enseignants
militaires, ne sont pas des officiers) ; les sergents (% E, anciennement sous-officiers)'®, au-
dessus du rang de caporal (' ) et qui peuvent &tre des conscrits engagés aprés deux années
de service ; les conscrits ( X 45 £%), des citoyens réalisant leur service militaire (££1%) d’une
durée de deux ans. Le service militaire n’est pas obligatoire. Selon la Loi sur le service militaire
(th A N R FLFNE fe4%75), tous les jeunes de 18 a 24 ans doivent « s’enregistrer » (Jef% %
i) sans pour autant devenir soldat ; I'enrélement (A1), soit le fait de rejoindre les rangs,
repose généralement sur une base volontaire.

Ce travail ne vise pas a détailler I’évolution et la sociologie des mouvements de contestation
des vétérans, de nombreux travaux ayant déja été produits sur le sujet, notamment aux Etats-
Unis. L'objectif est de présenter et d’analyser le systeme de prise en charge des vétérans : ses

11 « Pei Jinjia : Mettre en ceuvre avec précision le plan de garantie de service du ‘14e plan quinquennal’ pour les anciens
militaires afin de promouvoir de maniere globale le développement rapide du travail des anciens militaires du Parti dans

la nouvelle ere » (£ 1. FEHEVE 2“1 DU B 4 NIR S5 ORBE AR 4 TS B A Qe 1B 4% 5 N LAE S 1
J% J&&), Bureau des anciens militaires du district de Lingling, 15 juillet 2022.

12 Loi sur le service militaire en Chine ("4 \ RILA[E L4%3%) et Loi sur la mise en réserve des officiers en Chine (1
N RSN E 4% ZE B 122). Uensemble des soldats (a 'exception de ceux souffrant d’une invalidité acquise dans
I'exercice de leurs fonctions) doivent se rendre dans I'antenne cantonale de I'APL du lieu de leur réinstallation dans les
30-40 jours suivant leur démobilisation pour s’enregistrer dans la réserve. lls peuvent ensuite étre mobilisés par un
ordre d’appel en cas de conflit.

13 Nous préférons ce terme a celui de « vétéran » ou « ancien combattant », qui peut impliquer une participation a un
conflit armé durant le service — ce qui n’est pas nécessairement le cas ici. Cependant, pour faciliter la lecture, on utilisera

également le terme de « vétéran » puisque celui-ci est utilisé dans les médias officiels chinois en langue francgaise.

14 Wang Jiangping, directeur du Bureau municipal des anciens militaires de Jinggangshan, « Créer vigoureusement une
atmospheére de respect et promouvoir le service des militaires retraités conformément a la loi » (K /& 15 B 2258 F &
VEHERRIB 1% ZE Nl 45 AE), Site de la municipalité de Jinggangshan, 20 mars 2021. Les catégories évoquées sont les
suivantes : Cadres transférés de I'armée ; soldats retraités ; cadres retraités et sous-officiers retraités ; employés
retraités sans statut militaire ; vétérans de I'’Armée rouge (y compris les vétérans de I'Armée rouge de I'Armée de la
route de I'Ouest et de I’Armée rouge perdue) ; soldats démobilisés ; soldats invalides ; miliciens invalides;
survivants de martyrs ; survivants de soldats morts en service ; survivants de soldats morts de maladie ; parents de
militaires actifs » ( ZERARMLTFE0; B 10 FERABLBIR T ABIR LT O ZE R BB AR IRIRIR T,
RMAAHFEZE L (SPEBELLEER EMAFE RN » EREN; BIREN: HkRERT: it
BE: B AWMPHEENGE; WRENEE: MEFEAXKE).

15 Les conflits qui donnent le statut de « vétéran de guerre » (S:ikIE1% A\ 1) sont la guerre civile entre le PCC et le
Guomindang, la guerre sino-vietnamienne, la répression des soulévements au Tibet et dans le Xinjiang dans les années
1990, et les conflits frontaliers avec I'lnde et avec 'URSS.

16 Ce terme (£ 'E) nest plus utilisé depuis la publication du « Réglement provisoire pour les sergents » (Z£ - #1725 %)
du 31 mars 2022.
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acteurs, les politiques mises en ceuvre, et les principales évolutions depuis 2018. Nous
utilisons des articles académiques chinois (notamment plusieurs études de cas) et étrangers,
mais aussi les nombreux textes normatifs (lois et réglements), les articles publiés par le MAV
et notamment son magazine Vétérans chinois (H1 [EiB 1% % N), ainsi que les déclarations
officielles.

1. Le ministere des Affaires des Vétérans (MAV)

La création d’'une administration dédiée a la gestion des vétérans est un objectif important du
second mandat de Xl Jinping. A partir de 2017, il multiplie les déclarations publiques pour la
mise en place d’une telle structure, et pour le développement de son administration au niveau
local'’. Dans cette partie, nous détaillons la maniére dont le MAV s’est affirmé comme I'acteur
central du systeme de prise en charge des anciens militaires. Nous détaillons les raisons qui
ont motivé sa création ; les missions qui lui sont confiées; son organisation centrale et
territoriale ; et I'articulation de ses compétences avec les autres acteurs (notamment I’APL et
les « organisations de charité »).

1.1 Création

La création du ministére des Affaires des Vétérans est officiellement annoncée le 16 avril 2018,
aprés une présentation générale de son fonctionnement un mois plus tét dans le Programme
d’approfondissement de la réforme institutionnelle du Parti (AL 56 A0 E KA E TT ).
A sa téte est nommé SUN Shaocheng (%3 3%), ancien directeur du Département de la
Réinsertion au ministére des Affaires civiles (ESEERLIL % B 7)), ou il s’occupait déja de la
question des anciens militaires®8. Il est remplacé le 24 juin 2022 par PEl Jinjia (3£ 4:1F), qui est
alors secrétaire du groupe du Parti du MAV depuis avril 20221°. Deux raisons principales
semblent avoir motivé la création du MAV.

La premiere est la volonté de créer un outil performant d’accompagnement des anciens
militaires dans un contexte de réduction continuelle des effectifs militaires de I’APL. En effet,
une nouvelle réduction, estimée a 300 000 postes, a été annoncée en 2015%, |la onziéme
depuis 1950, I'armée passant de 2,3 millions a 2 millions de militaires actifs. Le MAV est
présenté comme un nouvel outil pour garantir un bon traitement des vétérans et ne pas

VAR, P RAIE R TIRREN TAER EEARIR », op. cit.

18 Biographie de SUN Shaosheng (7)4H3%), people.cn, mise a jour en avril 2022.

19 « Pei Jinjia nommé secrétaire du groupe de direction du parti du ministére des Affaires des Vétérans, Sun Shaocheng
n’occupe plus cette fonction » (35 & FIBR FENFEEHAHPBIC, IMFETAEIEATE), Beijing News (H5{{k), 30
avril 2022.

20 Annoncée le 3 septembre 2015 lors d’une conférence commémorant le 70e anniversaire de la victoire de la Chine
dans la guerre de résistance contre le Japon, en méme temps que la réforme du systeme de commandement, et
évoquée le 1° janvier 2016 dans les « Opinions de la Commission militaire centrale sur I'approfondissement de la
défense nationale et la réforme militaire ».
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« laisser nos héros verser a la fois du sang et des larmes », selon les mots prononcés par Xl
Jinping lors de la création du ministére??.

La deuxiéme raison est le souci de répondre au probleme de la grande dispersion de
I’administration en charge des vétérans par la centralisation de I'ensemble des compétences
au sein d’un unique ministere. En effet, avant 2018, les compétences étaient partagées entre
deux ministéres du Conseil des affaires de I’Etat (le ministére des Affaires civiles, ECIE(#E, ou
MAC?, et le ministére des Ressources humaines et de la Sécurité sociale, (N 7775 Y Fl 2>
R, ou MRHSS?), les provinces, ainsi que le Département de I'organisation de la
Commission militaire centrale. Plusieurs chercheurs ont mis en évidence |'absence de
coordination entre ces différents acteurs, que ce soit en matiére de gestion des dossiers, de
formation, de politique de I'emploi et de subventions?*. Le MAV, dans une optique
d’établissement d’'un « systéme unifié solide » avec des « responsabilités claires », a ainsi
absorbé les compétences de ces différentes structures?>. Néanmoins, en 2018, la définition
des attributions du nouveau ministere était présentée comme un chantier difficile, soumis a
un bras de fer entre les différentes administrations?®.

En analysant I'organigramme du MAV (direction du ministere, départements, et entités
associées au niveau national), on s’apercoit que la plupart de ses dirigeants sont issus du
MAC?’. Cela montre I'influence majeure que ce dernier a probablement eue dans la création
du MAYV, peut-étre au détriment des autres administrations intégrées au nouveau ministére.

Ce processus de centralisation des compétences a été entériné par plusieurs textes normatifs
: le « Réglement sur les fonctions, I'organisation interne et I'établissement du personnel du
MAV » (IR HENFSIMIRGEECE . N LA N G 9w il B2 ) a fixé les missions des
différentes unités du MAV ; les « Avis du Conseil d’Etat et de la CMC sur le renforcement du
travail des soldats retraités dans la nouvelle ére » (3T IERFTRACIEXE N TAERI =) ;

21 ¢ Ces héros ont été salués par le président Xi lors de son inspection des troupes » (X 2T HHEHE =] 3 & 10 22 ZRRA B

S, 81.cn, 27 février 2019.

22 Notamment par le biais de ses deux groupes dirigeants que sont le « Groupe dirigeant du Conseil d’Etat pour la
retraite des anciens militaires et des cadres militaires a la retraite » ([E 45 FEiB 11 % NFIZEBA B ARIEB AR T8 % E A4S
/IN#H), supprimé en 1998 par la « Circulaire du Conseil d’Etat portant création d’agences de délibération et de
coordination et d’agences temporaires » ([ 55 B ¢ T PR ARG AL 5 B 138 %50) et le « Groupe
dirigeant national pour la réinstallation des militaires retraités » (4= [E 1B 4% 122 B TAEM S/ NMH I %), intégré
au ministére des Affaires des Vétérans en 2018.

23 Notamment par le biais de son « Groupe dirigeant du Conseil des affaires de I'Etat sur la réinsertion des cadres
militaires » ([ 5% B 25 BNV T-3B 22 B TAE /NP A %), intégré au ministere des Affaires des Vétérans en 2018.

24 WANG Junyang (£ 4¥¥£), op. cit.

25 CHANG Lin-Lin, op. cit. Ont été intégrés le Département de I'état-major de la Commission militaire centrale (gestion
du personnel militaire et réinsertion des anciens militaires), le Département du travail politique et le Département de la
protection logistique (gestion des officiers militaires et réinsertion des officiers militaires a la retraite), le Département
de la réinsertion des officiers militaires du MRHSS (réinsertion des officiers militaires a la retraite) et le Bureau de la
réinsertion préférentielle du MAC (réinsertion des soldats a la retraite).

26 e vice-ministre du MAV, QIAN Feng, affirme lors d’un séminaire en novembre 2018 que les « trois définitions »
(définition des compétences, de I'organisation et de I'installation du MAV) ne sont pas encore achevées.

27 Parmi les vingt-et-un dirigeants qui composent le ministere en 2021 (ministre, vice-ministres, comité du Parti,
directeurs de département et d’unités affiliées au MAV), au moins sept hauts fonctionnaires ont fait leurs armes au
MAC, et aucun au MRHSS — sans compter que SUN Shaosheng lui-méme a fait sa carriere au MAC (source : biographies
des dirigeants).
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puis la « Loi sur la protection des Anciens militaires » (AB 1% %4 A ff[%122) entérine le role
central du MAV et son articulation avec la CMC et les gouvernements municipaux?®.

Le MAYV semble aujourd’hui jouer un role de coordinateur. Les avis et reglements gu'’il publie
témoignent d’efforts de coordination avec les autres ministéres (MRHSS pour les politiques
d’assurance santé pour les vétérans, ministere des Territoires pour I’'emploi des vétérans dans
la revitalisation rurale, ministére de I’Education pour les politiques de formation des vétérans,
etc.). Parfois, certains avis sont signés par pas moins de vingt administrations différentes...?®

1.2 Missions

Le MAV peut gérer la plupart des questions qui ont trait aux anciens militaires : idéologie,
politique, gestion et sécurité des militaires a la retraite, toutes catégories confondues, cadres
ou non. Il décide également des politiques de formation et de réinsertion professionnelle, gére
I’octroi de pensions, pourvoit des fonds pour les soins et assurances des anciens militaires,
supervise les récompenses de mérite et les politiques des martyrs (cimetieres, activités de
commémoration...). Il fait également I'interface de communication entre les anciens militaires
et I'Etat.

Quand on regarde le détail de ses missions, on peut voir que la plupart de ses dépenses sont
consacrées a l'assurance sociale et a la réinsertion professionnelle. Dans le budget 2019 du
MAV, sur 600 millions de RMB de dépenses issues du budget public général (% K), 590
millions sont alloués aux questions de sécurité sociale et d’emploi, dont 540 millions pour la
prise en charge des militaires démobilisés, 2,05 millions pour le transfert professionnel des
cadres militaires et plus de 39 millions pour les autres mesures d’assurance et d’emploi. Les
proportions sont similaires pour les années 20213 et 20223, ’étude de I'organisation du
MAYV est assez parlante quant a ses missions et compétences.

28 | oi de 2021 sur la protection des anciens militaires, chapitre 2.

2 A titre d’exemple, I'« Avis sur le renforcement du traitement préférentiel des familles de militaires, des soldats a la
retraite et des autres bénéficiaires de préférences » (K TINSRZENF B BB E NAHAMPHNS SO0 TAER &
1), publié le 9 janvier 2020 par le MAV, a été formulé par un total de vingt administrations différentes, du Parti, du
Conseil des affaires de I'Etat et de la CMC : le MAV, le Département de la propagande du Comité central du Parti
communiste chinois, la Commission nationale du développement et de la réforme, le ministére de 'Education, le
ministere de la Sécurité Publique, le ministére des Affaires civiles, le ministere de la Justice, le ministére des Finances, le
ministere du Logement et du Développement Urbain-Rural, le ministére des Transports, le ministére de la Culture et du
Tourisme, la Commission Nationale de la Santé, la Commission de réglementation des banques et des assurances, le
Bureau d’Etat des lettres et des appels, I’Administration d’Etat des foréts et des prairies, ’Administration de I'aviation
civile de Chine, le Département du travail politique de la Commission militaire centrale, le Département du soutien
logistique de la Commission militaire centrale, le Département de mobilisation de la défense nationale de la
Commission militaire centrale, la China State Railway Group Co., Ltd.

30 Budget 2021 du MAV (2021 4511 T &), Environ 430 millions, soit 95 % des dépenses.

31 Budget 2022 du MAV (2022 ZE35[ JFEL). Environ 623 millions, soit plus de 96 % des dépenses.
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1.3 Organisation

Dans la mise en ceuvre de ses missions, le MAV dispose d’une organisation interne spécifique,
composée d’'une équipe de direction et de dix départements spécialisés, ainsi que de plusieurs
unités administratives (¥.47) directement sous sa tutelle (voir Graphique 1)32. La direction est
composée du ministre et de vice-ministres33. Celle-ci dépendrait du groupe de direction du
Parti du MAV, antenne politique au ministére dont le secrétaire est ensuite nommé ministre3*,
Le chantier de centralisation des compétences est engagé au niveau central mais aussi au
niveau local : les diverses administrations en charge des vétérans avant 2018 se sont vues
remplacées par des branches locales du MAV, et de nouvelles structures ont été créées suivant
la logique de « deux stations de service et trois centres » (% —H1.»)%®,

Les « stations de service » établies aux niveaux de base sont la principale interface des
vétérans avec l'administration. Elles mettent a leur disposition une aide administrative,
juridique et professionnelle, ainsi que plusieurs cours et conférences pour la réinsertion et
I’éducation politique. Depuis 2018, plus de 600 000 de ces stations auraient été construites3®,
et un total de 20 000 « stations de service modeles » ont été identifiées en 2020 pour servir
de référence pour I'’ensemble du pays. L'administration locale du MAV semble étre allée plus
loin que ses prédécesseurs, pénétrant les territoires aux échelons les plus bas®’, étendant

32 Sept en comptant les antennes locales et internationales du MAV, qui sont budgétisées comme des danwei (unités de
travail ayant a leur téte un comité du PCC) affiliés au ministére.

33 Aujourd’hui trois civils et un militaire (a la création du MAV en 2018, seuls deux vice-ministres étaient nommeés, un
civil et un militaire).

34 D'ou le fait que lors de la transition du pouvoir entre SUN Shaosheng et PEI Jinjia, ce dernier a été élu secrétaire du
groupe de direction du Parti du MAYV en avril 2022 par le département de I'organisation du Comité central, et a été
nommé ministre deux mois plus tard, a I'occasion de la 35e réunion du Comité permanent de la 13e Assemblée
populaire nationale le 24 juin 2022 (Congrés national des représentants du peuple de la République populaire de Chine
(P N RICHE4E N RAFE K L), « Liste des nominations et révocations décidées par le Comité permanent de
I'Assemblée populaire nationale » (2=E N\ RAR K24 552 M2 R AT Fu i) 44 1) 24 juin 2022).

35 On parle ainsi de « deux stations de service et trois centres » (%4 = H7.»), en référence aux différents niveaux
administratifs d’implantation du MAYV au niveau local — provinciaux, municipaux, comtés, villages et bourgs (« La
province du Hebei a créé un centre de services de gestion des anciens militaires » (JAJb2 BB ZE N & FRAR 55
iL»), Ministére de la Défense nationale, 31 janvier 2018).

36 « Le systéme des anciens militaires est en place depuis 4 ans — aidant 2,26 millions d’anciens militaires a trouver un
emploi (nouvelles données et nouveaux faits saillants) » (B%X 5 NS5 KRG HE 4 Sk ——FEB) 226 T LB E
NSy CGHiEdE Fi& 5D ), Municipalité de Pucheng, 6 mai 2022.

37 Plusieurs articles officiels insistent sur 'importance d’'un développement de ces stations qui suivrait '« expérience de
Fenggiao » (£ 56), soit un modéle de résolution des conflits qui se ferait au coeur du local, parmi les masses

(« Promouvoir ‘I'expérience Fenggiao’ dans la nouvelle ére et construire une station-service modele pour les vétérans »
(HETH AP 2567 7RO BLB 1% ZE AR 453k), Ministére des Affaires des Vétérans, 4 juin 2020 ; ou encore
« Comment faire jouer pleinement le réle des centres de services de proximité (stations) ? » (W11 K IE T3 E AR S5
O (b)) YER? ), Ministére des Affaires des Vétérans, 7 avril 2020).
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méme ses « tentacules »38 dans des lieux tels que les prisons3® ou a I’étranger, pour les
vétérans d’outre-mer40,

TABLEAU 1. DEPARTEMENTS ET UNITES DU MINISTERE DES AFFAIRES DES
VETERANS

10 départements

* Bureau général

* Département des réglements et des mesures

* Département de I'idéologie et de la protection des droits
* Département de programmation et des finances

* Département du transfert et de la réinsertion

* Département de I'emploi et de I'entreprenariat

* Département de gestion des retraites militaires

* Département du soutien militaire et des soins spéciaux

* Département des louanges et commémorations

* Comité d’organisation du Parti/Département du personnel

7 unités affiliées

* Administration régionale du MVA

* Institutions non diplomatiques a I'étranger

* Centre de formation du MAV

* Centre national de service aux anciens militaires

* Centre de protection des installations de commémorations des martyrs
* Centre d’'information du MAV

* Centre de propagande/communication du MAV

38 Des mots de SHI Shaodong (it 48 %), directeur adjoint du Centre de services aux anciens militaires du Yunnan

(« Comment faire jouer pleinement le role des centres de services de proximité (stations) ? », op. cit.).

39 Exemple de la station-service de la prison de Yongzhou (7K /), dans le Hunan (« La premiére station-service pour
militaires retraités de la province du Hunan a été officiellement ouverte a Yongzhou » ({15544 B MBI 1iB 1% ZE A RS
VAE 7K M 1E 20 ), Gouvernement de la municipalité de Yongzhou, 15 novembre 2021).

40 Ces antennes ont été particulierement actives lors de la pandémie de Covid-19, prenant en charge les anciens
militaires qui ne pouvaient pas rentrer en Chine (« Création d'un poste de service pour les anciens militaires a

I'étranger ! Quelles avantages apporte-t-il ? » (FEAMNE X T ANRSGuE A | 7 SRBLL 778 ), Weixin, 25 novembre
2021).
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Cette centralisation est cependant a nuancer : il existe une importante disparité de
traitement, de niveau de collectes de données et d’application des politiques en fonction des
provinces et des districts. Méme si I'administration territoriale du ministére est estampillée
« MAV », chaque antenne dispose d’une importante autonomie pour I'élaboration de
politiques, ce qui rend laborieuse I'application de toute décision centrale.

1.4 Articulation avec les autres acteurs

1.4.1 L’Armée Populaire de Libération

Historiquement, la prise en charge des militaires par I'APL s’arréte a partir de la
démobilisation, ol I'Etat prend le relais. Il incombe cependant a I'armée de préparer au mieux
la retraite des militaires, par le biais notamment de la formation pré-démobilisation et de la
gestion et du transfert des dossiers.

Tout d’abord, I'APL prépare I'entrée des cadres militaires sur le marché du travail en offrant
des formations au sein de I'unité avant leur départ (A T2 E £57)ll). Ces formations ont
trait au choix de carriére, a I'’éducation politique, et permettent de donner des consignes de
sécurité et de confidentialité *'. Cette éducation politique contribue a la formation des
militaires au respect de la loi, dans un effort visant a prévenir d’une maniére proactive les
troubles a l'ordre public, notamment en les dissuadant de manifester. Ces formations
permettent de faire connaitre les principales politiques relatives aux vétérans, ce qui
contribue a la démarche d’implantation des politiques publiques a tous les niveaux. Elles
permettent enfin de préparer les cadres aux examens dans le cadre d’une assignation planifiée
(1+XI4 K, voir Graphique 4)*2.

Ensuite, ’APL joue un réle central dans le transfert et la gestion des dossiers et archives des
anciens militaires, ce qui constitue un enjeu majeur pour lI'implantation des politiques
publiques pour les vétérans et pour la remontée d’information (des difficultés sur ce dernier
point représentent une constante en Chine). Avant 2018, la gestion des dossiers des vétérans
était chaotique, parce qu’éparpillée entre différents acteurs publics, et méme privés. En outre,
certaines études ont mis en évidence la mauvaise gestion des archives au sein de ces
administrations, du fait d’'une absence de gestion uniformisée, d’un personnel peu qualifié, et
d’une grande opacité dans le fonctionnement de I'archivage. D’'une part, une mauvaise
gestion de ces archives causerait des problémes de confidentialité et de sécurité si celles-ci
venaient a étre rendues publiques. D’autre part, les archives sont essentielles pour que les
anciens militaires puissent faire valoir leurs droits, et un mauvais archivage peut bloquer
I'accés a un emploi, a des aides sociales et financiéres, ou a un statut de « martyr » en cas de
déces de l'individu®.

|IA-n)
’

41 « La politique de formation des vétérans « en un coup d’oeil » (B T ASZIBR— %K
Ministere des Affaires des Vétérans, 29 juin 2020.

42 « Organiser une formation pour les cadres démobilisés avant de quitter I'équipe » (¥ %&b T 2R3 1T B A BT E5)11),
Sina, 26 juin 2014.

43 TAO Deyu (P15 5), « Contre-mesures pour la gestion intégrée des archives, données et informations des soldats
retraités » (B1% % ARYE IR E B— 1L BRI XT 5K), Lantai Neiwai, septembre 2021.

Vétérans chinois,
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Au cours des deux ou trois derniéres décennies, de nombreux individus ont d’ailleurs profité
des failles de ce systéme en se faisant passer pour des anciens militaires afin de bénéficier de
leurs avantages. Ces cas de « faux vétérans » ({2 £%), placés dans des administrations et
entreprises publiques dans toute la Chine, fragilisent d’autant plus les droits des anciens
militaires**. Le MAV a condamné ces comportements, montrant le sérieux avec lequel ces
questions sont traitées par les autorités chinoises*.

Méme si cette question a été assez peu traitée dans la littérature, la gestion des dossiers est
I’'un des chantiers prioritaires du MAV. En effet dés sa création, SUN Shaosheng a présenté les
« sept taches clés » du ministére en 2018, la premiére étant la collecte des informations sur
les anciens militaires, qualifiée de « ligne de fond qui permet de prendre des futures décisions
en toute confiance »*. La loi entérine ainsi le réle central du MAV, notamment de ses centres
de service, et I'articulation de ses compétences avec I’APLY’.

Enfin, parallélement a ces responsabilités en droit, I’APL exerce également une influence sur
les politiques des vétérans. Celle-ci, généralement informelle, est difficile a estimer et
mériterait une analyse a part entiére. Nous pouvons cependant soulever I'impact des liens
interpersonnels (2% %), voire de la corruption, au sein de I'APL dans les trajectoires
individuelles des soldats a la fin de leur service. En effet, c’est I'unité d’affectation qui décerne
les récompenses militaires*® qui ont un impact direct sur les pensions de retraite®, voire sur
les possibilités d’étre placés dans un emploi (voir Graphique 4). Ces liens peuvent également
intervenir pour couvrir certains vétérans qui participent a des manifestations et leur éviter
une sanction.

1.4.2 Les associations et les fondations

En plein essor dans les années 2000, les associations d’anciens militaires ont toujours joué un
role important dans la défense de leurs droits en leur permettant de les faire valoir par la
coordination des manifestations de vétérans venus de plusieurs provinces.

44 CHANG Lin-Lin, op. cit.

55 « l'identité des vétérans ne peut pas étre falsifiée » (1B N S A1), Vétérans chinois, Ministére des
Affaires des Vétérans, 28 septembre 2020.

46 « Le Bureau d'Information a tenu une conférence de presse sur I'avancement des travaux du Ministére des affaires
des vétérans et les politiques et mesures afférentes » (T [5 FM LR 25 N S 4550 TAEHE E FAH OCIEUR 28555 1
ZE4T 38 18] & A1 4Z), Bureau du Conseil des affaires de I'Etat, 31 juillet 2018.

47 La loi de 2021 (Loi de la République populaire de Chine sur la protection des anciens militaires, Chapitre 2), complétée
par les « Avis sur I'amélioration et la réforme de la gestion et de I'utilisation des dossiers personnels des anciens
militaires » (5< T INoRFISGHB A ZE AN FHRS R4 # R B TAER) 2 L, publiés le 9 novembre 2021) précisent la
répartition des taches avec les administrations de I'APL : le MAV est en charge de la « planification, de la supervision et
de I'orientation générales des archives du personnel des anciens militaires a I'échelle nationale », et ses antennes
locales (principalement les centres de services locaux) sont responsables de la gestion et de I'utilisation des dossiers. Le
département du travail politique de I'unité militaire dans laquelle le militaire a servi a la charge de 'examen de la
véracité des dossiers, et de la remise par voie confidentielle de ces derniers au MAV, qui les examinera a son tour.

28 Dans I'ordre décroissant d’'importance : la recommandation (5% 2%), le mérite de troisiéme, seconde et premiére
classes (=/_/—%51J)), titre honorifique (38 ZF55) et médaille du 1¢" aolit (/\—H1 & ). Voir les « Réglement sur la
discipline de 'APL » (H[E] A\ R4 40 55 %), amendés le 1 mai 2018.

49 Allant de 5 % a 15 % supplémentaires de leur indemnité unique a la fin du service, en fonction du niveau de
récompense (« Réglement sur la réinstallation des soldats a la retraite » (IB1% 1% B 2%451), adopté le 1¢7 octobre
2011 par le Conseil d’Etat et la CMC).
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Cependant, depuis la loi de 2016 sur les associations « non-gouvernementales » (2 37%), la
définition des ONG est limitée aux seules « ceuvres de charité », c’est-a-dire les structures
apportant une aide privée uniqguement sur le plan économique. En outre, les administrations
étatiques de supervision obtiennent un droit de regard sur les recrutements, les activités, la
provenance des fonds de chaque association. La plupart des associations spontanées
d’anciens militaires disparaissent. Subsiste donc un nombre réduit d’associations semi-
publiques qui fonctionnent sur une base de « délégation de service public » (BUFFBRGEF4F%),
apportant une aide financiére, médicale et administrative aux anciens militaires °! .
Aujourd’hui, ces associations dépendent directement des administrations étatiques — quand
elles n"émanent pas directement des branches locales du MAV. Elles existent a tous les
niveaux, et le MAV met régulierement en avant les plus méritantes d’entre elles dans le
magazine Vétérans chinois. Le role des travailleurs sociaux qui ceuvrent dans ces associations
n’est pas négligeable, car il s’agit souvent du seul intermédiaire entre les anciens militaires et
I’administration®2. Selon le MAYV, il existe en 2022 plus d’un millier de ces organisations de
soutien aux vétérans dans toute la Chine.

La China Veteran Support Foundation (4 [E 1B 1% % N\ K 5% 3£ 4:4%) est créée en 2008 sous la
supervision du MAC. Il s’agit aujourd’hui de la principale fondation privée qui s’occupe des
anciens militaires en Chine. Travaillant en étroite collaboration avec le MAV, sa direction est
composée de plusieurs membres du MAV qui portent ainsi une double casquette®*. Cette
fondation incarne les prérogatives autorisées par les associations post-2016 : pourvoyeuse de
fonds pour payer les soins spéciaux d’anciens militaires, médiatrice dans la coopération entre
le centre et le local, etc. Elle a notamment été tres active lors de I'épidémie de Covid-19,
fournissant une assistance médicale exceptionnelle aux anciens militaires. En 2019, elle a levé
neuf millions de yuan dans trente provinces pour I'achat de matériel médical pour les hopitaux
militaires chinois®>.

2. Les politiques envers les anciens militaires

Cette partie détaille certains aspects des politiques de prise en charge des vétérans, que ce
soit au niveau de la formation, de la réinsertion professionnelle, ou de |a protection de I'image

50 GUO Wenijing, « Chine : le travail social sous influences », Multitudes, Vol. 2, n° 67, février 2017, pp. 211-217.

51 Généralement des fondations ou organisations de services sociaux (#1255 H1#4)).

52 HU Jieren, WU Tong, « Emotional Mobilization of Chinese Veterans: Collective Activism, Flexible Governance and
Dispute Resolution », Journal of Contemporary China, vol. 30, n° 129, 2020, pp. 451-464.

53 « Le systéme des anciens militaires est en place depuis 4 ans — aidant 2,26 millions d’anciens militaires a trouver un
emploi (nouvelles données et nouveaux faits saillants) » , op. cit.

54 China Veteran Support Foundation (4 [EiE1% - N\ <5342 23), rubrique « Organisation ». Quelques exemples : le
secrétaire de la fondation, ZHANG Peiyangg (7K1 #¥) est également directeur du Centre de service national pour les
anciens militaires. Le président de la fondation, BAO Fengyu (f1.3-5%), est I'ancien directeur du Département de la
réinsertion et de la réinstallation du ministére des Affaires des Vétérans. Le vice-président exécutif, GU Ming (%1 %4), est
I'ancien inspecteur (en charge du travail) du Département de 'emploi et de I'entrepreneuriat du ministere des Affaires
des Vétérans.

55 « Présentation de la situation de la China Veteran Support Foundation » (1 ER 1% %\ B RS AR BN D),
China Veteran Support Foundation (74 [EiE 1% 2 N\ k& Fi4:4), 10 juin 2021.
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des vétérans. Sera évoquée la maniere dont sont prévenus les mouvements de contestation,
dans une logique de répression pénale.

2.1 Corpus législatif et reglementaire

Avant 2018, la gestion des anciens militaires est principalement reglementaire. Certaines lois
cadre existent mais elles ne sont pas dédiées a la question, I'’évoquant uniquement dans
certains chapitres. D’un point de vue réglementaire, le « Réglement sur la réinstallation des
soldats a la retraite » (B & 11522 B 2% 1), adopté en octobre 2011 par le Conseil des affaires
de I'Etat et la CMC, est le texte le plus détaillé sur la gestion des anciens militaires jusqu’en
2022°%. On observe, a partir de 2018, une nette augmentation du volume de textes
réglementaires adoptés sur la question (voir Graphique 2), qui coincide avec la création du
MAV.

L’adoption de lois sur le sujet ne commence réellement qu’a partir de 2018, d’abord avec une
Loi sur la protection des martyrs en 2018°/, puis avec la Loi sur la protection des anciens
militaires ([E 1B 1% %4 N {r[#72:). Celle-ci est a I'origine d’un riche corpus normatif qui détaille
les politiques en matiére de réinsertion, de droits financiers, de traitement de faveur, etc. Elle
est accompagnée d’une autre loi votée en 2021, la Loi sur le statut et la protection des droits
et intéréts du personnel militaire (Z5 A A FIAL 25 f: e ).

GRAPHIQUE 1. LOIS ET REGLEMENTS SUR LES ANCIENS MILITAIRES ET MARTYRS

0 - v bl I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Loi sur les anciens militaires Réglement sur les anciens militaires
Loi sur les martyrs H Réglement sur les martyrs

Deux textes reglementaires semblent étre mis au méme niveau que la loi de 2021 dans les
discours publics : il s’agit des « Extraits de discours de Xi Jinping sur le travail des vétérans »°8,
régulierement étudiés par les provinces et municipalités en vue d’une transcription dans le

56 || remplace deux réglements plus anciens — le « Réglement sur la réinsertion des anciens militaires volontaires » (i&1f.
M55 ez B 2%45) du 12 décembre 1987 et les « Mesures provisoires pour la réinstallation des sous-officiers de ’Armée
Populaire de Libération de Chine » ({1 [E A BRI ZE B 1B I % B B 1T 742%) du 13 décembre 1999.

57 « Loi de la République populaire de Chine sur la protection des héros et des martyrs » (FF 4 N EEFLAN [ S 2+ 1%
$172%), adoptée le 27 avril 2018 par la 2e réunion du Comité permanent de la 13e Assemblée populaire nationale.

8 (TR TIRBCE N IR R %)

FONDATION pourla RECHERCHE STRATEGIQUE

17



La gestion des vétérans chinois depuis 2018 : acteurs,
politiques et limites

droit provincial, et du « Point de vue sur le renforcement du travail des anciens militaires dans
I’ére nouvelle », dont de nombreuses dispositions semblent avoir été transposées dans la loi
de 2021°. Le dernier texte majeur est le 14e Plan quinquennal pour les anciens militaires
(“+ VY FL7 B 1% FE N ARSS RBEHLKR))), publié en février 2022, qui donne des indications sur les
chantiers actuels du MAV®,

2.2 La gestion de I'apres

2.2.1 Laformation

La formation aprées la fin du service est aujourd’hui présentée par les autorités comme
essentielle pour la compétitivité sur le marché du travail, suivant le principe du modele de
« d’abord une formation, puis 'emploi suivra » (355647 KA EREE)L. Aujourd’hui, les
droits a la formation dépendent majoritairement du grade et de I'ancienneté du militaire a la
fin de son service, de ses mérites, ainsi que de son choix de réinsertion professionnelle. En
régle générale, les cadres (officiers et cadres civils de I'’APL) bénéficient d’'une formation
financée par le gouvernement central, d’'une durée d’un minimum de trois mois. Les sergents
et conscrits, soit moins de douze ans de service, sont encouragés a reprendre leurs études,
avec des aménagements pédagogiques et administratifs, pour une durée de deux ans en
moyenne®?,

Au niveau local, des structures de formation spécifiques peuvent émerger sous la tutelle du
MAYV et déclinent localement les modéles de formation proposés par Pékin. Par exemple,
aprés un cours national d’études statistiques proposé par le Centre national de formation en
2019, des cours ont été mis en place dans plusieurs municipalités et provinces par les antennes
locales du MAV, comme dans le Hubei®3, le Guangdong® ou la Mongolie intérieure®,

59 (R Iag i AR N TAER L)

60 « 14e plan quinquennal de service et de soutien aux anciens militaires » ( {“~-VU 1" 3B 1% % N IR S5 AR R L) ),
Hainan Daily (7575 H#), 21 février 2021. Huit objectifs sont ainsi détaillés dans le plan : le premier est d’améliorer le
systéme de gestion des affaires des anciens militaires, le deuxieme est de renforcer I'orientation idéologique et politique
des anciens militaires, le troisieme est d’approfondir la réforme du systeme de placement des anciens militaires, le
quatriéme est de promouvoir globalement 'emploi et I'esprit d’entreprise des anciens militaires, le cinquiéme est
d’améliorer activement le niveau de gestion des services de retraite militaires, le sixieme est d’améliorer les pensions, le
septieme est de promouvoir davantage les louanges et la commémoration des héros et des martyrs, et le huitieme est
de faire jouer pleinement la politique avantages du travail « de double soutien ».

61 « 2021 Veterans Work Series Report No. 7 : Le travail des anciens militaires en matiére d’emploi et d’entrepreneuriat
a fait de nouveaux progres et de nouvelles améliorations » (2021 T B ZE N T/ERFIIREZ L. BIXFEAGOLE)
M TAFBRAS R . 32 Th), Association pour la promotion de 'emploi et de I'entrepreneuriat des anciens militaires
du Ningxia (7° E B ZE AL ANV AEEE2Y), 11 janvier 2022.

62 « Les étudiants et militaires a la retraite peuvent profiter de ces politiques préférentielles » (B K24+ 1e, AI=
SZIX AR B 5R), Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 28 juillet 2020.

63 « Le Département provincial des anciens militaires a organisé un cours de formation sur les affaires statistiques dans
la province » (BIBXZE NS TE 2 Giit L 55551)I13E), Antenne provinciale du Hubei du MAV, 30 mai 2019.

64 « Notre province organise un cours de formation sur les statistiques des affaires des anciens militaires dans la
province » (FRAZ TP EHIBXENFE G 55IPE), Antenne provinciale du Guangdong du MAV, 17 mai
20109.

65 « Le Département des anciens militaires de la région autonome a organisé le cours de formation 2019 sur les
statistiques des anciens militaires dans la région » (5 ¥ XIB 1% ZE N 345 [T 255 2019 FF & XIBIRENFH SR L
{EEE I FE), Antenne provinciale de Mongolie-Intérieure du MAV, 4 juin 2019.
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Malgré ces politiques de formation, certaines études montrent qu’un grand nombre d’anciens
militaires n’en profitent pas, et se retrouvent sur le marché du travail avec un niveau de
diplome tres bas. Prenant I'exemple du comté de Dayi, a Chengdu, un article relate qu’en
2019, sur les 57 soldats retraités du comté qui se sont inscrits a une formation qualifiante,
moins de vingt ont terminé la formation avec succes, ont recu des certificats, et ont été
employés®®. Cela ne s’explique pas tant par le manque de motivation et d’information des
anciens militaires que par I'état des structures de formation, qui manquent de moyens,
d’espace et de personnel, et sont contraintes de suivre un programme national de formation
standardisé fourni par I’'Université de Pékin, qui ne prendrait pas en compte les particularités
locales®”. Par conséquent, les anciens militaires qui arrivent sur le marché du travail ont un
niveau académique en moyenne assez bas : un sondage mené en 2019 sur 3 187 soldats a la
retraite montre que seulement 41 % d’entre eux ont suivi une formation dans le secondaire
(générale ou technique)®®.

TABLEAU 2. POLITIQUES DE FORMATION EN FONCTION DU STATUT

STATUT EXPLICATION DU POLITIQUE DE FORMATION EVENTUEL FINANCEMENT

STATUT

3 300RMB par personne,
1) Formation réalisée par l'unité de | financés par le

Officiers retirés du | V'APL avant le départ gouvernement central avec
service actif aprés | 2) Formation théorique de trente 300RMB pour la formation
. ; adaptative, puis 3 000RMB
Cadre réinstallé douze a'ns de . heur'es minimum mise en place par pI . p i
dans une profession, qui le Département central de pour la tormation
AiNCAré ’ icati ’ ; rofessionnelle
profession Isont réinsérés par || (d)rgam.sat;on de I’APL (formation p
e gouvernement | adaptative
FRTH dans I'appareil ; ;
! pp 3) Formation professionnelle de 10 O00ORMB par personne,
d Eta’.c en ta.nt QUE | trois mois en lien avec le poste de financés par le
fonctionnaire transfert ou formation académique | gouvernement central dans
longue, sur un an le cas d’'une formation

académique longue

6 GUO Zhongwei (5 H ), « Réflexions sur les difficultés de la politique actuelle de soutien a 'emploi des militaires
retraités » (% 4 AR X ZE AN BV S FR U S f M 55K %), Bureau des anciens militaires du comté de Dayi,
avril 2022.

67 GUO lJia, « Recherche sur les contre-mesures de I'emploi et de I'entrepreneuriat des soldats retraités dans la province
du Shaanxi » (Bk P4 & 1B HE ANl Ak TAEXT 5B 41), Economic Research Guide (22571 58 5:T1)), juin 2022.

&8 « Emploi pour militaire a la retraite, voyez quoi faire dans ces quatre provinces » (B1% = A5k, FHiXPUEEA Tk
), Vétérans chinois, Ministére des Affaire des Vétérans, 11 novembre2020.
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Cadre qui cherche
lui-méme une
profession

HEEWVERT

Officiers retraités
qui décident de
chercher eux-
mémes un emploi

1) Formation réalisée par 'unité de
’APL avant le départ

2) Formation théorique de trente
heures minimum mise en place par
le Département central de
I’Organisation de I'APL (formation
adaptative)

3) Formation professionnelle
personnalisée (dépendant des
provinces, gouvernements,

4 800RMB par personne,
financés par le
gouvernement central avec
300RMB pour la formation
adaptative et 4 500RMB

pour la formation
professionnelle.

i

structures d’accueil...)

4) Formation en ligne optionnelle
(80 heures), avec certificat délivré a
terme ; mise en place en 2009, cette
plateforme donne aujourd’huila
possibilité de se former « a vie »

1) Aménagement pour une reprise
d’études dans les universités et
écoles générales et professionnelles
avec I'absence d’examen d’entrée
dans certains cas et dispense de
certains cours (EPS, théorie
militaire...)

Sergents (avec
moins de douze
ans de service
actif) et conscrits
(engagé volontaire
pour deux ans)

Sergent ou
conscrit

BT
2) Diminution des frais de scolarité

et allocation de subsistance (bourse)
pour les plus démunis

2.2.2. La réinsertion professionnelle

Lors d’une conférence de presse en 2022, I'ancien Premier ministre LI Kegiang (2% . 5#)
affirme I'utilité des « méthodes basées sur le marché » pour garantir un emploi a tous les
anciens militaires®. Le modeéle aujourd’hui est celui de la coopération entre le MAV et les
entreprises privées, avec I'élaboration de partenariats et de quotas de recrutement sur le
modeéle « recommandation et choix autonome » (H#£## + H F21%4#)7°. En 2020, un important

69 « Conférence de presse du Premier ministre sur la sécurisation de 'emploi pour les anciens militaires » (S 30 & <
RERFELE B E N FL), Ministére des Affaires des Vétérans, 11 mars 2022.

70 « Le responsable de la Direction de I'Emploi et de I'Entrepreneuriat du Ministére des Affaires des Vétérans a répondu
a la question d’un journaliste sur les ‘Avis sur 'orientation et I'encouragement des entreprises privées a recruter des
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partenariat a été signé entre le MAV et |la Fédération nationale de I'industrie et du commerce
de Chine (44 [F LR ELA2) pour organiser des plans de recrutement’. Selon des
chiffres publiés par le MAV en 2022, 25 000 salons de I'emploi dédiés aux anciens militaires
ont été organisés a travers le pays, offrant un total de 12,75 millions d’emplois’?.

Plusieurs options s’ouvrent aux militaires a la fin de leur service, dépendant du grade et des
conditions, mais il semblerait que la trés grande majorité d’entre eux sont poussés vers la
recherche d’emploi autonome. Il est a noter que les avantages et conditions d’accession a telle
ou telle option changent d’une province a l'autre, et sont plus ou moins appliqués selon les
provinces.

TABLEAU 3. POLITIQUES DE REINSERTION PROFESSIONNELLE ET CONDITIONS

METHODE DE EXPLICATION AVANTAGES ASSOCIES A CONDITIONS

REINSERTION LA FONCTION

Réservé aux cadres
militaires/officiers sous plusieurs
conditions qui dépendent de la

| q province :
Pour les cadres, ra&aLi ivi I . . ..
réinsertion par le Conserve‘l equivalentcivil | _5ttribution obligatoire par le biais
gouvernement au d‘f grao!g a If'" d’un plan de réinstallation qui
o, démobilisation contraint les unités de production a
sein d’'une snéfici e ©
Assignation administration Peut bénéficier du rang de i[nbaucher les cadres militaires (¥
planifiée locale (méthode de :‘(l t:.a\;al:liur. Im(():oll\(/lelce AT
R 4Ee réinsertion ’a I(.) 2 S,I .a - réussite d’un examen d’entrée
s lestime méritant X . - \ L
compétitive, dont apreés la démobilisation (Z iR H % &
les modalités Bénéficie d’allocations de R4 )
4 logement et de I’'assurance i . L.
dépendent de la 8 - sélection par mérite lors de la

sociale

province) carriere (B AZ MR 431% 5 73 e )

- sélection préliminaire apres mise
en place d’un plan d’emploi (¥ 7] i%
1L

anciens militaires indépendants’ » (IR ZE N5k BMY =] 1 55 Nt (OS5 ARSI E I B 25t
MABEZE A= LY Z5id 3 1), Ministére des Affaires des Vétérans, 22 janvier 2022.

71 « Sondage du printemps 2021 sur la situation de 'emploi des vétérans » (2021 EZF- 1B ZE N IRIG ),
Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 25 mai 2022.

72 ¢ Le systéme des anciens militaires est en place depuis 4 ans — aidant 2,26 millions d’anciens militaires a trouver un
emploi (nouvelles données et nouveaux faits saillants) », op. cit.
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Emploi arrangé

Pour les sergents, le
gouvernement peut
leur donner un

Contrat de travail d’au
moins trois ans, et
indéterminé si service d’au
moins dix ans dans ’APL

Réservé aux militaires avec au moins
douze ans de service (sergents ou
officiers) ou mérite de 3e classe en

TZHETAE emploi dans la . ) . temps de guerre ou 2e classe en
fonction publique a Allocations financiéres temps de paix ou invalidité de guerre
la démobilisation mensuelles sur la base du de niveau 5 a 8 ou enfant de martyr

salaire a la démobilisation
Allocation de subsistance a
partir de huit ans de
service : trois mois de
salaire pour 8-9 ans de
service ; + un mois de

sélection Choix altonome salaire [f)our chaq‘ue année , , o

autonome dun emploi avec de ser\{lce aEJ‘-deI.a de neuf | Réservé aux cadres militaires

d’emploi une aide financiere | et jusqu'a seize ans A partir de vingt ans de service, en-

E R du gouvernement AIIoc.a'.clon d'|nstallat|.on a dessous de trente ans de service

domicile : quatre mois de
salaire pour quatorze ans
de service ou moins ; + %
mois de salaire pour
chaque année de service
au-dela de quinze ans

Recherche Recherche d’emploi ' , .

d’emploi autonor.ne da'ns, une |\ rsement unique 3 la I\Reserve aux ser.gfents.qul renoncent

indépendante entrgprlse privée, démobilisation a un.transfert civil qui leur est

. ou bien possible
H RER ML entrepreneuriat
Versement unique de 4 500
RMB par année de service,
et d’'une allocation unique
.| de recherche d’emploi de

Recherche .Rec.h.erche d’emploi 2 000 RMB. Ces so:mmes - .

, . individuelle dans Pas de condition particuliére
d’emploi . peuvent varier d’une

individuelle un.e fentrepr!se province a l'autre. Seule option sans conditions pour les

EESNI% privee, ou bien L'allocation peut étre conscrits

entrepreneuriat

majorée de 5, 10 ou 15 %
en cas de mérites
individuels pendant le
service.
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Pension mensuelle
complete, dépend du grade
Versement d’une allocation
Retraite Démobilisation a corresponda_nt aquatre L’individu (conscrit, sergent, officier)
. I'age légal de départ m’0|s de salalre. Versement doit avoir plus de 55 ans ou bien 30
B a la retraite d’une allocation de ans de service actif
logement (huit mois de
salaire pour un retour ala
campagne, huit mois pour
les villes)
Prise en charge Prise en charge financiére
Prise en charge financiere du par 'Etat 3 vie. Allocations | Réservé aux sergents ou invalides de
par Etat personnel militaire | qui peuvent varier entre guerre avec niveau d’invalidité de 1 a
fiEzE invalide aprés 5000 RMB et 52 000RMB | 4
démobilisation selon le niveau d’infirmité

Le MAV pousse a I'entrepreneuriat davantage qu’au salariat. Sont ainsi régulierement mis en
avant les profils d’« anciens militaires entrepreneurs » dans les canaux de communication
officiels, tres souvent associés aux projets de revitalisation rurale. De nombreuses facilités
d’accés a I'entrepreneuriat sont mises en place, tels des quotas d’anciens militaires et des
facilitations administratives et fiscales pour la création d’entreprises’® au sein des zones de
développement (F & [X)74, ainsi qu’un soutien politique pour I'entrepreneuriat dans les
zones rurales. Tous les ans, le MAV organise le « Concours d’entrepreneuriat et d’innovation
des vétérans», qui depuis 2018 a accueilli 13 000 start-ups et plus de 40 000
vétérans’>. Cependant, la plupart des entreprises fondées par les anciens militaires sont des
microentreprises ou des autoentreprises, ce qui les rend particulierement vulnérables en cas
de crise — a l'instar de I'épidémie de Covid, qui a mis ce type de structures en grande
difficulté’®.

Méme si les militaires ont théoriquement le choix de la méthode de démobilisation, un article
de 2016 indique que ce choix n’en est souvent pas un, puisque la plupart des sous-officiers

73 Notamment réductions et exonérations d’impéts, préts garantis lors de la création d’entreprise, soutien politique de
la part des responsables locaux, mise a disposition de formations pour I'entrepreneuriat.

74 « Avis de 8 départements dont le Ministére des Affaires des Vétérans sur la promotion des vétérans a 'emploi et a
I'entreprenariat en zone de développement » (IR 1% 2 N F 45405 8 #0116 TRIEB R N FITF & Xl 2k 1)
= I1,), Gouvernement chinois, 27 janvier 2021. Il s’agit de « zones spéciales pour les anciens militaires », créées et mises
en ceuvre par divers acteurs publics et privés.

75 « Le systéme des anciens militaires est en place depuis 4 ans — aidant 2,26 millions d’anciens militaires a trouver un
emploi (nouvelles données et nouveaux faits saillants) », op. cit.

76 « Emploi pour militaire a la retraite, voyez quoi faire dans ces quatre provinces », op. cit.
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sont obligés, par contrainte ou par manque d’information, de se tourner vers le marché.
Certaines provinces ont publié des résultats d’enquéte. Dans le Guangdong, plus de la moitié
des anciens militaires sont embauchés dans le privé”’.

On note que les profils d’anciens militaires sont favorisés pour une reconversion dans le corps
des pompiers, pour des cours d’éducation militaire a I’école’®, dans la sécurité publique ou
privée’, ou encore dans la défense des frontiéres. Sur ce dernier point, la loi de 2021 propose
des simplifications administratives pour les anciens militaires désireux d’intégrer
I’administration de contrdle des frontiéres®, d’autant plus s’ils parlent la langue locale et s’il
s’agit d’anciens officiers®L. Il est a noter que les capacités d’organisation des anciens militaires
ont été utilisées comme ressources lors de I'épidémie de Covid-1982, I'Etat allant jusqu’a
produire des modes d’emploi pour guider les vétérans volontaires®.

Cependant, il semble exister un décalage entre les textes normatifs et la réalité du terrain. En
effet, méme si aucun chiffre ne semble étre publié sur le chémage chez les anciens militaires,
plusieurs études menées au niveau local témoignent de certaines difficultés pour une
réinsertion professionnelle. Méme le MAV reconnait que la nature trés particuliere du profil
des anciens militaires (aucune autre expérience professionnelle que I'armée, niveau
académique faible) les rend peu compétitifs sur le marché du travail. Par conséquent, on
observe un décalage entre la promesse d’un emploi et la qualité de celui-ci : la plupart des
anciens militaires se retrouvent cantonnés a des travaux d’intérét public (2 %51k xifi7),
comme des emplois de gardiennage, de balayage des rues, etc. Un sondage mené en 2019
aupres de 3 187 soldats a la retraite montre que plus de la moitié d’entre eux touchent moins
de 4 000 RMB/net par mois, ce qui est inférieur au salaire moyen en Chine (autour de 5 800
RMB)3. En outre, les unités de production sont soumises a une pression économique forte, et
n’ont pas les moyens de créer un nombre d’emplois suffisant pour accueillir I'afflux d’anciens
militaires. Cette tendance est aggravée par le ralentissement de la croissance économique
chinoise, accentué par I'épidémie de Covid-19. Certaines régions semblent moins touchées

77 « Enquéte du printemps 2021 sur la situation d’emploi des vétérans » (2021 F&F B R EARUIRRFE),
Vétérans chinois, Ministere des Affaires des Vétérans, 25 mai 2021.

78 « 2021 Veterans Work Series Report No. 7 : Le travail des anciens militaires en matiére d’emploi et d’entrepreneuriat
a fait de nouveaux progres et de nouvelles améliorations », op. cit.

79 Sur les principaux sites d’offres d’emploi (tels que la Plateforme de services d’emploi des anciens militaires chinois, A

EE&EARAARSFA), on peut voir que de nombreux postes dans la sécurité privée demandent exclusivement
des profils d’anciens militaires.

8 Selon I'Art. 43, « [ Etat encourage le personnel militaire & la retraite & participer aux travaux de construction de la
frontiére tels que la stabilisation et la consolidation de la frontiere » (1E 2 S FR % ZE N\ S IR [ 30 4532 st 1% T
fE. ).

81 « Allez la ou la patrie en a le plus besoin —comment comprendre |'orientation frontaliere de la loi sur la sécurité des
anciens militaires » (EIH E &% 75 BRI T 2 ——an [ PR IB % ZE N RIE L AT ILEE 5 7)), Vétérans chinois,
Ministere des Affaires des Vétérans, 30 juillet 2021.

82 « Stimuler le réle du ‘noyau dur’ des vétérans dans la prévention et le contrdle des épidémies » (B R IBIXE NIE T
B4zt VE ), Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 13 avril 2020.

83 « Construire une défense psychologique solide contre ‘I'épidémie’ » (BRZEHL“J&” Lo BB £8), Vétérans chinois,
Ministére des Affaires des Vétérans, 22 avril 2020.

84 « Emploi pour militaire a la retraite, voyez quoi faire dans ces quatre provinces », op. cit.
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que d’autres, le soutien politique se faisant disparate d’une province a I'autre®. Enfin, le
fardeau de décennies d’un appareil de réinsertion professionnelle dysfonctionnel pése sur les
épaules du MAV, qui doit « finir le travail » (52 4F ¥ 22 B /1 4%) en permettant de trouver un
emploi 3 la fois aux vétérans au chdmage depuis plusieurs années et aux nouveaux arrivants®.

2.3 La « glorification » de 'image des militaires

Au cours des « deux sessions » (P§<) de 2018, Xi Jinping a annoncé que la création du MAV
allait de pair avec une volonté de faire du métier de militaire une « profession respectée par
toute la société » (ikZE NN BRI R )®. Cela implique, entre autres, une
réhabilitation symbolique de I'image de I'ancien militaire, ébranlée par des années de mauvais
traitement et une absence de reconnaissance sociale®,

2.3.1 Acteurs

Une administration en charge des politiques de louanges, récompenses et amélioration de
I'image des anciens militaires a été mise en place au sein et en dehors du MAV. Ce travail est
majoritairement entrepris par le Département des mentions élogieuses et commémoratives (
45204 7]), dirigé par LI Guigang (ZX4) ), un ancien membre du Bureau des soins spéciaux
et de la réinstallation du MAC?. Ce département a pour mission de définir des régles sur la
commémoration des martyrs, I'organisation des cimetiéres militaires, etc.

Le Département de I'idéologie politique et de la protection des droits (A8 EE AL 75 4E 3
F]HRHE) est également actif sur cette question, en formulant les politiques relatives a I'image
des anciens militaires dans I'opinion publique et le respect de leurs droits®.

Le MAV a également sous son autorité le Centre de protection des installations de
commémoration des martyrs (§1 20 & Wit fr 4P HH0»), dirigé par LI Zhongshui (Z=H17K), qui
obtient en 2022 une étiquette de « centre de recherche et d’identification des restes des

martyrs » (F1 IR RZ A 548 e )t

85 ZHU Liting (2N ), « Sur le placement des militaires a la retraite du point de vue des ressources humaines » (%1%
ANJTEIEM A FR1%ZE N2 E), Fortune Today, ao(t 2021.

86 || s"agit de I'une des « taches clés » du MAV a sa création telles qu’exprimées par SUN Shaosheng (« Ministere des
Affaires des Vétérans : cette année, plus de 80 000 cadres transférés par 'armée seront affectés a des postes » (IBX %
NFHFH: SEETER 8 J1 2 A AT KAL), China News Service (137), 31 juillet 2018.

87 « Que I'armée devienne une profession respectée par toute la société : apprendre |'esprit des discours importants du
secrétaire général Xi Jinping lors des deux sessions (5) » (152 N A4S B2 HIHRNY ——22 3] SJil s 5id i
2B EYHLFSM (1) ), Journal de la pensée de XiJinping (2% > FFR), 4 avril 2018.

88 HU Jieren, WU Tong, op. cit.

89 « Les dirigeants du Département des éloges et de la commémoration du ministere des affaires des vétérans de la
République populaire de Chine se sont rendus a Anhui pour enquéte » (B 1B 1% 75 N 3555 5 4 40 & m) A e b 22
1#7#), Gouvernement de la municipalité de Anshun, 14 octobre 2021.

9 Qrganisation interne du MAV, sur le site officiel du ministére.

91| est courant que les administrations chinoises aient deux noms différents quand bien méme les locaux et le
personnel restent les mémes (principe du « une structure, deux étiquettes », — MHLIIFIHLEE-T). Le choix du
nom utilisé dépend de la nature de la mission entreprise par la structure.
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2.3.2 Lleviers

Les autorités chinoises s’appuient sur différents leviers pour revaloriser I'image des militaires
chinois.

Les martyrs et les commémorations

Les « martyrs » (1) occupent une place importante dans cette entreprise de louanges : une
premiére loi fondamentale consacre la bonne louange des martyrs en 2011%, et est renforcée
en 2019 par un amendement qui affirme le réle du Comité du Parti et de I'Etat pour la
reconnaissance du mérite et de I’honneur ([E Z Ih W 5 2 £ 5 TAEZR 1 4), qui supervise le
MAV dans I'octroi de certificats de martyrs®3. La loi sur la protection des anciens militaires de
2021 consacre un chapitre entier a la glorification des martyrs. Plusieurs lois et mesures
relativement récentes viennent préciser ces politiques®*.

Les familles de martyrs bénéficient d’avantages, matériels (aide administrative, allocations
financieres, aménagements scolaires...) mais aussi symboliques, a travers I'octroi de « cartes
de gloire » (&2 [#)%. Il ’agit d’un insigne symbolique, standardisé, octroyé par le MAC aux
foyers « glorieux » dans lesquels une famille de martyr ou de soldat décédé dans I’exercice de
ses fonctions est enregistrée. La glorification des martyrs semble étre un enjeu prioritaire pour
le MAV. Pour illustration, 'ensemble des « dépenses de projet » (¥ H 37 H Fii%) du MAV en
2021 et 2022 °% concernent les politiques relatives aux martyrs, par le biais de deux
projets : I'identification ADN des restes des anciens militaires en Chine et a I'international®’
ainsi que la mise en place d’un service de commémoration des martyrs, qui passe par une
plateforme informatisée®®. Parallélement, on a pu assister a une entreprise de rapatriement
des dépouilles des soldats chinois tombés sur la péninsule coréenne pendant la guerre de
Corée, ce qui laisse présager d’'importants niveaux de coopération entre le MAV et |'appareil

92 Réglement sur la mention élogieuse des martyrs (1143724 151).
9« Décision du Conseil d’Etat portant modification du Réglement sur la louange des martyrs » ([E45F¢ < T & (51
B HRSE).
94 Parm| les principales politiques, on peut citer les « Mesures pour la protection et la gestion des installations
commémoratives des martyrs » (F1 20 & it (R4 & F /72, adoptées le 27 juin 2013 par le ministére des Affaires
civiles, les « Mesures pour les cérémonies publiques en hommage aux martyrs » (Z11- /A48 7572), publiées le 31 mars
2014 par le ministere des Affaires civiles, la « Loi de la République populaire de Chine sur la protection des héros et des
martyrs » (F AN BFLHIE i Z1 1 {R9775), adoptée le 27 avril 2018 par la 2e réunion du Comité permanent de la
13e Assemblée populaire nationale, les « Mesures pour la sépulture des martyrs » (7122 %E772), publiées le 3 avril
2020 par le ministere des Affaires civiles, les « Mesures pour la protection et la gestion des installations
commémoratives des martyrs a I'étranger » (554021 40 & R HE AR B FE FE), adoptées le 1¢7 février 2020 par le
MAV, le ministére des Affaires étrangéres, le ministere des Finances, le Département du Travail de la CMC, et les « Avis
sur le renforcement du travail d’hommage aux martyrs dans la nouvelle ere » (T I5EE R Z 847 TAERI W),
publiés en mars 2022 par le Bureau général du Comité central du PCC, le Bureau général du Conseil des affaires de I'Etat
et le Bureau général de la CMC.
9 Voir les « Mesures pour la mise en ceuvre des insignes de gloire suspendus pour les familles des martyrs, des militaires
a charge et des soldats retraités » (NZUE . 7B FLEA ZE N SR FE R HOC M TA/ESZii/rE). Selon le MAV, 40
millions de ces cartes auraient été distribuées depuis 2018. Ministére des Affaire des Vétérans : « Quotidien du Peuple :
Le ministere des affaires des vétérans a été créé il y a 4 ans, prenant de multiples mesures pour améliorer le niveau de
sécurité et servant les anciens militaires avec enthousiasme » (A HIRk: IBIXZE NS ERAOL 4 43k, 2%
PETHR BT Wil B 1 ZE N BRSS), Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 9 mai 2022.
% Budget 2022 (2022 -5 T THEL).
97 Géré par le Centre de recherche et d’identification des restes des martyrs (71115 5% S % 2 ).
38 Budget 2022 (2022 £E33 |1 Tl 54).
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diplomatique chinois & ce sujet. Etonnamment, le MAV ne se cache pas de s’inspirer des
politiques cubaines, israéliennes®, turques® et méme américaines!®! en la matiére, mettant
en avant ces systémes étrangers dans son magazine officiel.

La valorisation et la médiatisation des anciens militaires

Plusieurs mesures ont été établies pour renforcer la visibilité des anciens militaires dans
I’espace public. Par exemple, les vétérans méritants ont commencé a étre enregistrés dans les
annales locales'%?. Des plans spécifiques, telle la « Liste des anciens militaires modéles
chinois » (4= [ERIEIE X% N 44 #)103, sont mis en place, et les écoles sont poussées a inviter
d’anciens militaires qui proposent aux étudiants des cours d’éducation politique et
militairel%. Les vétérans sont également de plus en plus mis en avant dans la presse officielle
du fait de leur role de force auxiliaire lors de catastrophes naturelles (ils ceuvrent
spontanément ou en coopération avec les autorités dans des missions d’assistance bien qu’il
n’existe aujourd’hui pas de mécanisme de coopération institutionnalisé). Le dernier exemple
en date est celui de I'épidémie de Covid-19, la presse ne tarissant pas d’éloges sur le role des
vétérans dans des activités de soutien a la police pour l'installation et le controle de barrages
routiers, les prises de température, la mise en place de tentes de soin, etc.1®

La pénalisation de la diffamation

Le 6 octobre 2021, LUO Changping (¥ E°F*), ancien journaliste chinois, a commenté le film
« La bataille pour le Lac Changjin » sur son compte Weibo en remettant en question la
« justice » de la guerre menée par la Chine contre les Etats-Unis lors de la guerre de Corée.
Arrété par la police de Sanya, accusé d’avoir « porté atteinte a ’honneur des martyrs et héros
de guerre », il est condamné a verser 80 000 RMB a des fondations qui font la « promotion des
actes spirituels des martyrs tombés face a I’agression américaine » et a publier, le 23 mai 2022,
une lettre d’excuse dans deux journaux ainsi que sur sa page Weibo. En toile de fond : une
réhabilitation dans les médias et les discours officiels de la guerre de Corée, symbole de
I’« agression américaine ». Mais au-dela de sa dimension internationale, cette affaire montre
surtout les efforts de protection de I'image des vétérans chinois, martyrs et « héros rouges »
face a leur « diffamation ». Cette affaire n’est pas un cas isolé. La presse officielle met en avant

% « Comment Israél honore les vétérans » (LAEa 51 N B 52IR 1% % N ), Vétérans chinois, Ministére des Affaires des
Vétérans, 9 mars 2020.

100 ¢ Quel est le traitement préférentiel pour les soldats retraités en Turquie ? » (- H-HXHE BN A WREEHL ),
Vétérans chinois, Ministere des Affaires des Vétérans, 31 mars 2020.

101 Notamment en matiére de récupération des corps des militaires tombés en territoire étranger.

102 « Mesures d’application pour que la liste et les actes des soldats retraités soient inclus dans les chroniques locales
(ébauche) » (IBPX N FAFLEAM T E LM ImE GRAT) ) ).

103 « Liste des vétérans modele nationaux » (4= [E IR 15 4 N 44 H1), Ministére des Affaires des Vétérans, juillet 2021.
104 Déja en place de fait, cette mesure a été officialisée par I'Avis sur la promotion d’anciens militaires exceptionnels
pour enseigner dans les écoles primaires et secondaires (< T2 L 75 1B 1% ZE N B/ NZAT 2010 75 W) de juin 2022.
Les vétérans animent des ateliers scolaires dans lesquels ils encouragent la lecture a haute voix de lettres de martyrs et
racontent des histoires mettant en scéne des héros communistes.

105 WANG Wei (FEf), WANG Yibao, « Théorie et pratique de la participation des soldats retraités aux secours
d’urgence » (IR ZE NS5 B SRR ML 5 SLER), Science nationale de la gestion des urgences

(1 B SR BEARH2), juillet 2021.
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les sanctions a l'encontre de tous ceux contrevenant aux lois de louanges aux anciens

militaires'% ; |a loi de 2021 consacre un chapitre entier au sujet?’,

2.4 Le contrdle

2.4.1 Réponse pénale et rhétorique officielle

La normalisation du systeme de prise en charge des anciens militaires a été accompagnée
d’une réaffirmation des obligations au respect de la loi a laquelle les vétérans doivent se
conformer. En cas de manifestations, les peines peuvent aller de la suppression des
financements octroyés au vétéran et a sa famille!®, & des peines de prison plus ou moins
longuesi®, et dans de rares cas jusqu’a a la peine de mort*'°, Les réponses pénales dépendent
des autorités de chaque province, et peuvent prendre des formes plus ou moins officielles (les
passages a tabac et les internements dans des conditions illégales seraient, selon un rapport
d’Amnesty International, monnaie courante)!’. Ces réponses pénales sont accompagnées de
plusieurs déclarations officielles condamnant les « trés rares » vétérans qui commettent le
crime de « rassemblement de foule pour perturber I'ordre social » (JEEEAFELA =R T,
chef d’accusation qui revient souvent dans les rapports de tribunaux)!'?, « diffusent des
fausses informations » (A~5215 K.), et violent I« Etat de droit socialiste » sous la banniére
d’« anciens militaires »'*3.

Internet et réseaux sociaux
La prévention des mouvements sociaux passe aussi par le renforcement du contréle d’Internet
opéré par I'Etat ces derniéres années. En effet, les outils d’organisation ne sont plus aussi

106 « Faire du traitement préférentiel des militaires un objet de consensus social » (1FLFF 5N\ B oA 2:3ER),
Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 12 juin 2020. Un cadre militaire a la retraite s’exprime en ces
termes dans le magazine Vétérans chinois : « Si quelqu’un viole ces politiques [de traitement préférentiel], il sera puni
sans aucune forme de pitié, conformément a la loi, qui protége résolument les droits et intéréts légitimes des soldats ».
107 Loi sur la protection des anciens militaires, Chapitre IX, notamment article 75. La qualification des infractions (par
exemple les « manquements au devoir dans le travail de protection du personnel militaire a la retraite » est tres floue et
laisse beaucoup d’espace a I'arbitraire.
108 « Avis sur le renforcement du travail des soldats retraités dans la nouvelle ére » ( < IHRETRMRIE X ZE N TAEH)
= 1) : il mentionne des punition de suspension/réduction des pensions et avantages ainsi que des politiques
honorifiques. Article 78 : lorsque des militaires a la retraite cherchent a obtenir des prestations liées a la retraite par
tromperie, les départements compétents pour les militaires a la retraite du gouvernement populaire local au niveau ou
au-dessus du niveau du comté doivent annuler les prestations pertinentes, récupérer les gains réalisés illégalement et
imposer des sanctions conformément a la loi en leur unité ou les services concernés.
109 Une cour du Jiangsu a condamné en 2018 des vétérans a deux ans et six mois de prison ferme et quatre ans avec
sursis pour avoir troublé I'ordre social et s'étre montrés violents avec des agents de police.
110 En 2017, un ancien militaire aurait été condamné a mort par une cour du Henan aprés que ce dernier a assassiné un
policier lors de violentes altercations entre vétérans et forces de I'ordre (« China: Veteran activist sentenced to death:
Xu Youchen », Amnesty International, 11 janvier 2017).
11 Ibid,
112 « Pingdu, Shandong et Zhenjiang, Jiangsu : deux affaires pénales sous la banniére des ‘soldats a la retraite’ ont été
publiquement condamnées en premiére instance » (LI < TLIEETL ST & B IR N7 iE 5 Lt B3R =4
— 8 N5 ), Jiancha Daily (K72 H4H), 20 avril 2019.

=

113 « Se conformer aux lois et aux réglementations est le véritable caractére qui doit toujours étre maintenu » (B2 =

E R RIKTERANE), Vétérans chinois, Ministére des Affaires des Vétérans, 27 mai 2019.
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efficaces qu’auparavant du fait du changement d’architecture des différents réseaux sociaux,
qui privilégient aujourd’hui la diffusion restreinte de l'information et le contréle des
utilisateurs, freinant I'apparition de grands mouvements de contestation interprovinciaux. La
loi pénalise la diffusion de « fausses rumeurs » sur Internet. Pour garder le contrOle sur
I'information accessible aux anciens militaires, I'Etat vise a se positionner sur les réseaux
sociaux comme l'unique source d’information sur le sujet, comme l'illustre la création récente
par le Centre de la Propagande du MAV d’une plateforme nationale sur WeChat (4 [E 1B 1% %
N\), équivalent numérique du magazine du méme nom, qui touche en moyenne plus de 14 000
lecteurs par article, et qui informe sur les droits, politiques et actualités des anciens
militaires!4,

Conclusion

Il est difficile de tirer un bilan du remodelage administratif opéré en 2018. Méme si celui-ci
semble avoir été couronné de succeés au niveau central, I'absence d’outil de remontée de
données et le haut niveau d’autonomie des provinces produisent des résultats hétérogénes
dans les politiques et systemes de prise en charge des vétérans. Malgré une impulsion
politique tres forte, et une montée en importance inédite du sujet dans les discours, la
diffusion des politiques au niveau local semble a ce stade rester tres laborieuse. L'entreprise
d’informatisation du systeme de prise en charge et de collecte d’informations sur les vétérans,
chantier majeur du MAV annoncé en 2019 et réaffirmé dans le 14e plan quinquennal de 2022,
est 'une des solutions sur lesquelles table I’Etat chinois pour pallier ces problémes, jusqu’alors
traités localement. Une partie de I'appareil de réinsertion a été présenté dans cette analyse,
mais des travaux plus poussés mériteraient d’étre réalisés sur certains aspects non évoqués
ici— par exemple la question de I'assurance santé et de I'acceés aux soins revient souvent dans
les revendications des vétérans!>. Les relations centre-local au sujet de I'appareil de
réinsertion, qui ont été évoquées dans cette étude, devraient également faire I'objet d’un
traitement approfondi.

114 HAN Xiao (#i%), « Analyse sur la sélection des sujets et les caractéristiques des informations publiées sur le compte
public WeChat des ‘Soldats chinois a la retraite’ » (' [E 1B % ANTIE A A5 B R 581 S RIE 0. 5341 ), Xinwen
Jianshao (1 5 HIFH), avril 2022.

115 ZHAQ Chunkai, GUO Jianhao, « Are Veterans Happy? Long-term Military Service and the Life Satisfaction of Elderly
Individuals in China », Journal of Happiness Studies, 1°" juin 2021.
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ANNEXE 1 : DEPARTEMENTS DU MAV

NOM

Bureau général

AT

DIRECTION

WANG
Huming

FEW

DESCRIPTIF OFFICIEL

En charge du fonctionnement
quotidien du ministere, de
I'information, de la sécurité, de la
confidentialité, et de la divulgation
des affaires gouvernementales

COMMENTAIRES

Acteur principal de la
communication du
ministere. Il diffuse les
informations de maniére
proactive (site internet,
WecChat) et sur demande
(formulaire de diffusion
d’informations)

Département des
réglements et des
mesures

BURIE A

CHEN Junrong
MRE R

Rédige les lois et reglements ;
conduit les travaux de recherche
pour I'élaboration de normes ;
examine la légalité des documents
normatifs ; gére la réponse
administrative aux litiges

Organe principal de la
production et de la
simplification réglementaires

finances

F WA 55 )

Département de MA Feixiong | Entreprend le travail idéologique et
I'idéologie politique et | & K/ politique ; supervise la propagande
de la protection des aupres de I'opinion publique, mais
droits aussi les félicitations, les

BB RS récompenses honorifiques, les

=i lettres et les visites des vétérans
Département de LI Shufeng Formule des plans de
programmation et des 25 it e développement de carriére pour les

anciens militaires ; guide et
supervise la gestion des fonds de
carriere ; entreprend des travaux
de gestion financiére du ministere,
I'audit interne et les bases de
données statistiques

30
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Département ZHU Guoying | Formule et organise le plan annuel | Colocalisé avec le Groupe
du transfert et de la ML de réinsertion des cadres militaires | dirigeant sur la réinstallation
réinsertion et des soldats a la retraite qui des cadres militaires du
BARZET répondent aux exigences Conseil d’Etat ([E 55 B & BA
ol T2 B LA/ INH T3
/%), en charge de la
question avant 2018,
anciennement géré par le
MRHSS
Département de YU Jingsen Formule et met en ceuvre des plans | Colocalisé avec le bureau du
’emploi et de F 57 annuels pour I'emploi et Groupe dirigeant national
’entrepreneuriat I'entrepreneuriat ; organise la pour la réinstallation des
B AL F promotion de I'emploi et de militaires retraités (4= [EiE
I'entrepreneuriat, de I'éducation et | 1%+ o2 B T/ES S /N
de la formation ; coordonne la mise | 73/\%5) en charge de la
en ceuvre de I'assurance sociale et | question avant 2018,
d’autres avantages pour les anciens | anciennement géré par le
combattants MAC
Département de WANG Jun Gere la passation, le placement et
gestion des retraites FF la gestion des services aux cadres

militaires

RS E ]

militaires retraités et aux employés
retraités sans statut militaire ;
organise et coordonne la mise en
ceuvre de la sécurité du logement
pour les militaires retraités, les
autres anciens combattants
éligibles et les employés retraités
sans statut militaire
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Département du WANG Coordonne le travail de soutien aux
soutien militaire et des | Zhongcheng | militaires et a leurs familles ; met
soins spéciaux R en ceuvre le traitement préférentiel
WEMRILH et les pensions pour les militaires

actifs ou retraités, les militaires
civils et les militaires a charge ;
s’occupe des soldats blessés,
malades et invalides qui ne sont pas
aptes au service continu ; organise
et coordonne la mise en ceuvre du
travail de sécurité médicale pour
les soldats retraités

Département des LI Guiguang Gere et protége les installations de
louanges et des A louange et les mémoriaux pour les
commémorations martyrs ; formule la planification, la
(Division de la gestion et I'entretien de la
coopération construction de cimetieres
internationale) militaires ; octroie le statut de

B &E (E A 1E martyr en lien avec les autres

) ministeres du Conseil des affaires

de 'Etat ; guide les activités
commémoratives des héros des
martyrs ; organise les échanges
internationaux et la protection des
installations des martyrs outre-mer

Comité d’organisation | HE Xinhong Gere les organes et les unités

du Parti (Département GEan directement affiliées au Parti, ainsi
du personnel) que des cadres et du personnel.
PIRFER(NEH)

FONDATION pourla RECHERCHE STRATEGIQUE
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ANNEXE 2 : UNITES AFFILIEES AU MAV

NOM

Administration
régionale du MAV

BENBFZHAL

DIRECTION ‘

COMMENTAIRES

Fait partie de 'administration territoriale du MAV, mais est
budgétisée comme unité de production externe

Institutions non
diplomatiques a
I’étranger

BEAMEESN NI

Services publics et assistance aux ressortissants chinois a
I’étranger, en lien avec les questions de prise en charge des
anciens combattants, faisant partie de 'administration du MAV
mais étant budgétisés comme unité de production externe

Centre de formation du
MAV

e Tl
oty

ZHU Yaogeng
KRk

Propose notamment des modeles de formation et des manuels
transposables aux antennes locales du MAV et aux corps d’armée
sur les politiques envers les anciens militaires

Centre national de
service aux anciens
militaires
ERBHEENRSH
‘tl‘

ZHANG
Peixiang

SRR

Centre de protection
des installations de
commémoration des
martyrs

(Centre de recherche et
d’identification des
restes des martyrs)

PG AR R
O (Bl A R R
)

XU Hangyu
PR

Centre d’information
du MAV

BRENMSBAHO

WANG Anyue
ENe

Chargé de la sécurité des réseaux, de la collecte d’informations
numériques, de la maintenance des systemes, de I’élaboration de
plans pour les anciens militaires en lien avec I'informatique et des
grands projets d’informatisation

FONDATION pourla RECHERCHE STRATEGIQUE
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. acteurs,

Centre de propagande
du MAV

BRENFGHEL
':F‘ It‘\

FU Xueliu
fHE

En charge de la revue Vétérans chinois (11 [EiRB % % N) en version
papier, en ligne et sur WeChat
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